Dévodova sprava
A. Vseobecna ¢ast’

Navrh zidkona o vystavbe sa predklada na zaklade Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na roky 2021 - 2024.

Ciel'om novej pravnej Gipravy v oblasti vystavby je profesionalizicia Statnej spravy vo vystavbe,
zniZzovanie administrativnej zat'aze pri ¢innostiach stvisiacich s vystavbou, zjednodusenie stavebného
povolovania, predovsetkym elektronizacia procesov a digitalizacia dat suvisiaca s Gzemnym
planovanim a vystavbou.

Novou pravnou upravou sa meni rozhodovacia pravomoc pri povol'ovani stavieb. Centralne bude
povol'ovanie stavieb riadit’ novozriadeny ostatny Ustredny organ $tatnej spravy. Pravomoc doterajsich
stavebnych uradov (obci) prejde na stavebné urady, ktoré budi pracoviskami novozriadeného tradu
s vymedzenou uzemnou pdsobnostou. Regionalnych pracovisk bude osem. Kompetencie doterajsich
$pecialnych stavebnych tGradov zostavaju zachované, okrem $pecializovanych stavebnych tradov na
useku vystavby dial'nic, drah a letisk.

Proces povolovania stavieb sa vyrazne zjednodusi — prispiet’ k tomu ma jednak zjednodusenie
samotnych procesnych postupov, na druhej strane vsSak jeho elektronizacia, ktora bude zalozena na
postupne;j digitalizacii udajov o uzemi.

Procesny postup povol'ovania stavieb sa bude uskutociiovat’ prostrednictvom informa¢ného systému
zriadeného na ucely tzemného planovania a vystavby a prostrednictvom odborne spdsobilych osob,
ktoré budu procesne zabezpecovat povolovanie stavieb pre stavebnika. Jednoduchost’ alebo zlozitost
procesnych postupov bude zavisiet' od kategorie stavby. Moznost’ ohlasenia, a teda zjednodu$eného
povol'ovania vystavby pre urcité kategorie stavieb, zostava zachovana.

Vseobecne bude povol'ovanie stavieb zalozené na vydani rozhodnutia o stavebnom zamere, ktoré
bude vydavat stavebny urad (regionalny trad pre uzemné planovanie a vystavbu). Vydaniu rozhodnutia
bude predchadzat’ prerokovanie navrhu stavebného zameru so vSetkymi dotknutymi organmi $tatnej
spravy, dotknutymi pravnickymi osobami, obcou, v ktorej Gizemi sa ma stavat’ a vlastnikmi susednych
stavieb a pozemkov. V prosenom postupe vtomto Stadiu ddjde k integracii procesov s organom
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pri prerokovani navrhu stavebného zameru a jeho vplyvu
na zivotné prostredie. Prerokovanie a pripomienkové konanie k navrhu stavebného zameru vsetkych
dotknutych subjektov bude pre stavebnika zabezpeovat’ odborne spdsobila osoba — projektant. Jeho
ulohou bude pre stavebnika zabezpecit’ cell procesnil stranku schvalovania navrhu stavebného zameru.
Na konanie o stavebnom zamere bude nadvézovat’ overenie projektu stavby. Dokoncena stavba bude
podliehat’ kolaudacii. Kolaudaénym osvedéenim stavby stavebny urad osved¢i spdsobilost’ stavby na
projektovany tcel.

Pre jednoduché stavby v zmysle zakonnej definicie bude platit’ zjednoduseny procesny postup
s tym, ze bude ukonéeny rozhodnutim o stavebnom zamere za predpokladu, Ze stavebny zamer bude
vypracovany s podrobnostou projektu stavby. Rozhodnutie o stavebnom zamere bude zaroven
overenim projektu stavby.

Ohlaseniu budd podliehat’ drobné stavby alebo drobné stavebné prace. Pojde o jednoduchy procesny
postup, kde bude musiet’ stavebnik dodrzat’ zastavovanie podmienky umiestnenia stavby a stavebny
urad na tcely ohlasenia vyda stavebnikovi potvrdenie o ohlaseni stavby. Proces bude plne elektronicky.

Novy zékon o vystavbe si kladie za ciel riesit’ aj aktualny celospolocensky problém znizenej tirovne
discipliny vo vystavbe. DoterajSia koncepcia ucelenej komplexnej pravnej upravy v oblasti izemného
planovania a verejného stavebného prava v jednom zédkone sa meni na Gpravu dvoch samostatnych
pravnych predpisov.

Termin ,,stavebny poriadok® sa nahradza terminom ,vystavba“ anavrh zdkona je koncepcne
usporiadany podl'a sucasnych poziadaviek na vnitorné usporiadanie zakonov. ,,Stavebné povolenie®
nahradi ,rozhodnutie o stavebnom zamere“. Upusta sa od doterajSich postupov a procesov
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posudzovania stavebnych zdmerov v dvojstupiiovych spravnych konaniach, t. j. v izemnom konani
a v stavebnom konani, kedy sa v mnohych pripadoch dotknuté organy a ¢astnici konania vyjadrovali
k predmetu veci duplicitne, ¢im sa zjednodusi a skrati schval'ovaci proces stavieb.

Stavby postavené nepovolenymi stavebnymi pracami nebude mozné po G¢innosti nového zakona
dodato¢ne povolit. Navrh zdkona zaroven precizuje postup stavebného uradu pri nepovolenych
stavebnych pracach a ich odstrafiovani, najmé presnym definovanim nepovolenych stavebnych prac,
podmienok a postupov odstrafiovania, zohl'adnenim ti¢asti zhotovitel'a nepovolenej stavby na poruseni
zakona a pod. Zaroven sa rozsiruje okruh sankcionovanych 0sob v pripade porusenia zakona aj na d’alsie
osoby vo vystavbe (na zhotovitel'ov stavieb, na osoby poverené vykonom stavebného dozoru, na
stavbyveducich), pretoZze pri prevazujicom dodavatel'skom spdsobe vystavby stavebnik je len
objednavatel'om vystavby a osobne vystavbu neriadi.

Navrh zakona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, ma pozitivny aj negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, nema socialne vplyvy a vplyv na zivotné prostredie, ma pozitivny vplyv na
informatizaciu a pozitivny aj negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana a pozitivny vplyv
na procesy sluzieb verejnej spravy. Navrh zakona nema ziadny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Navrhovana pravna Uprava je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky a s medzinarodnymi




zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Navrh zékona nie je predmetom vnttrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrhované nadobudnutie t&innosti zohl'adiiuje legisvakatnu lehotu navrhu zakona. Uginnost’ sa
navrhuje 1. januara 2023.

Navrh zékona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania LP/2021/226
a opdtovného medzirezortného pripomienkového konania LP/2021/348 a do d’alSieho legislativneho
procesu sa predklada s rozpormi uvedenymi vo vyhlaseni.

Néavrh zékona bol predmetom rokovania Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky
arokovania Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky, ktoré navrh zakona odporucili na d’alie
legislativne prerokovanie.

DOLOZKA ZLUCITELNOSTI
k navrhu zdkona s pravom Eurépskej unie

1. Navrhovatel’ zikona:
podpredseda vlady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu ziakona:
Navrh zakona o vystavbe

3. Predmet navrhu zikona je upraveny v prave Eurépskej uinie:
a) v primarnom prave: ¢l. 114 (Aproximacia prava) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie

b) v sekundarnom prave:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢& 305/2011 z 9. marca 2011,
ktorym sa ustanovuju harmonizované podmienky uvddzania stavebnych vyrobkov
na trh a ktorym sa zrusuje smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011) v
platnom zneni., gestor: Ministerstvo dopravy a vystavby SR

¢) v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej unie: nie je

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eurépskej unii:
a) uviest’ lehotu na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. aj
osobitnu lehotu uéinnosti jeho ustanoveni:
bezpredmetné

b) uviest’ informaciu o zacati konania v ramci EU Pilot“ alebo o zacati postupu
Eurdpskej komisie, alebo o konani Stidneho dvora Eurdpskej unie proti Slovenskej
republike podl'a ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie v jej platnom
zneni, spolu s uvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na
zabezpeCenie napravy:

predmetné konania neboli zacaté

¢) uviest’ informaciu o pravnych predpisoch, v ktorych st uvadzané pravne akty
Europskej tnie uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby
prijatia d’alich uprav:

bezpredmetné




5. Navrh zakona je zlu€iteI’'ny s pravom Eurdy
uplne

DoloZka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materiilu
Zakon o vystavbe

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad vlady SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O  Transpozicia prava EU

Termin zadiatku a ukonéenia PPK 19.4.2021
3.5.2021
Predpokladany termin predloZenia na MPK* Jun 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie November 2021
vlady SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zdkladné problémy, na ktoré navrhovana reguldacia reaguje.

V sucasnosti platny zakon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov bol od 90-tych rokov minulého storocia 40-
krat novelizovany, pricom dvakrat bol dotknuty nalezmi Ustavného sudu Slovenskej
republiky. Ugelom tychto noviel bolo pribliZit' stavebny zakon novym tstavnym pomerom
zalozenym na trhovom hospodarstve, rovnosti druhov vlastnictva, pravach osob a
dekoncentracii a decentralizacii verejnej spravy v oblasti vystavby. Napriek mnohym
novelizaciam vSak stavebny zakon zotrval svojou zastaranou legislativnou konstrukciou,
usporiadanim pravnych vzt'ahov, terminologiou a formami verejnej spravy stale v pévodnom
ramci. Vo vSeobecnosti navrhovany stavebny zakon sleduje odstranit’ nedostatky terajsej
upravy a vytvorit moderny stavebny zékon.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om pravnej Upravy v oblasti vystavby je zjednoduSenie, zrychlenie, skvalitnenie
a transparentnost’ procesov vystavby.
Novozriadeny Urad pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky bude gestorom
interoperability procesov, kvality a dostupnosti udajov o tizemi a elektronického vykonu
verejnej moci ako predpokladu pre efektivity a kvality procesov vystavby.
Bude zavedeny jednotny proces pre ziskavanie, zhromazd'ovanie, spractvanie,
spristupfiovanie, poskytovanie, prenos, ukladanie, archivacia a likvidacia idajov, umoznenie
poskytovania suvisiacich elektronickych sluzieb pouzivatel'om s prislusnym opravnenim na
zabezpecenie a skvalitnenie vykonu verejnej moci na Giseku spravy v oblasti izemného
planovania, vystavby a spravy stavby; pricom predpokladom je podpora informacnym
systémom.
Ocakavanym vysledkom je:
- zjednotenie a predvidatel'nost’ postupov pri vykone verejnej moci na urovni §tatnej
spravy a samospravy, zvysenie discipliny a vymahatel'nosti, skratenie trvania konani
(napr. ziskanie stavebného povolenia trva v priemere 300 dni vs ziskanie stavebného
povolenia bude trvat’ v priemere 45 dni),
- zlepsenie kvality rozhodovania a kontroly,
- ako aj zlepSenie postavenia Slovenska v medzinarodnom meritku v rebricku Doing
Business.

Zriadenie Uradu pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky navrhom
kompetenc¢ného zakona je nasledované navrhmi zékonov o izemnom planovani a o vystavbe.
Této trojica navrhov ziakonov je navzajom prepojend — je vecne, ¢asovo, prevadzkovo aj




§inenbnéctpodRorujica atak tvori jeden uceleny pro

4. Dotknuté subjekty

- fyzické a pravnické osoby

- samospravne organy: obce, samospravne kraje
- organy $tatnej spravy

5. Alternativne rieSenia

Pri priprave nového konceptu boli zvazované alternativne navrhy.
Alternativ
a kratky popis |popis

Ziadna zmena legislativy. Ziadny IS. (tj ponechanie
procesov uzemného planovania a procesov vystavby
upravou doterajSicho zékona €. 50/1976 Zb. o uzemnom
Al as is planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon).

MDV2019 Zmena legislativy bez elektronizacie procesov
A2 bez IS prostrednictvom IS.

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy inf. systém financovany
prostrednictvom §t. rozpoétu - Uradu pre izemné

A3 ISVS - VS planovanie a vystavbu SR

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy inf. systém financovany
prostrednictvom PPP. Funkény SaaS dostupny skor ako pri
A4 ISVS - PPP  |A3.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uved'te ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa
zmena dotkne:

Vyhlagka Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky o forme a
nalezitostiach jednotlivych druhov podani a rozhodnuti stavebného uradu,

Vyhlaska Uradu pre tzemné plinovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuji podrobnosti o ¢leneni stavieb,

Vyhlaska Uradu pre tzemné plinovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuji podrobnosti o druhoch, obsahu a forme dokumentacie stavby, vratane podrobnosti
o sposobe prerokovania navrhu stavebného zameru, vyhodnotenia pripomienkového
konania, sprave z prerokovania navrhu stavebného zameru a priebehu kolaudacie,

Vyhlaska Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuju vSeobecné technické poziadavky na vystavbu a poziadavky na bezbariérové
navrhovanie a uzivanie stavieb, vratane poziadaviek na prevadzku staveniska,

Vyhlaska Uradu pre tzemné plinovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuji podrobnosti o vykone geodetickych a kartografickych ¢innosti vo vystavbe v
spolupraci s Uradom geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

Vyhlaska Uradu pre Gizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o sposobe vypocétu vysky nahrady za prijatie opatrenia na susednom
pozemku alebo susednej stavbe.
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7. Transpozicia prava EU
Uved'te, v ktorych ustanoveniach ide narodna pravna vuprava nad ramec minimalnych
poziadaviek EU spolu s odévodnenim. ;
Navrhom nedochddza k transpozicii prava EU.
8. Preskimanie ucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ii¢innosti a uicelnosti navrhovaného
predpisu.
Uved'te kritérid, na zdaklade ktorych bude preskiumanie vykonané.
31.12.2023
Kritériom bude ¢as (v ditoch) o ktory sa skrati stavebné konanie.
* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenske;j
republiky alebo Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné
9. Vplyvy navrhovaného materiilu
Vplyvy na rozpocet verejnej O Pozitivne X Ziadne O Negativne
spravy
z toho rozpodtovo zabezpecené O Ano 0 Nie O Ciastoéne
vplyvy V
Vplyvy na podnikatel’ské K Pozitivne [0 Ziadne K  Negativne
prostredie
z toho vplyvy na MSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Socidlne vplyvy O Pozitivne [ Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne [ Ziadne O Negativne




A%

Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy X Pozitivne [ Ziadne X Negativne
na ob¢ana «

vplyvy na procesy sluZieb vo K Pozitivne O Ziadne O Negativne
verejnej sprave “

10. Poznamky

V pripade potreby uved'te dopliujuce informacie k navrhu.

Nova pravna uprava vyvola Gpravu aj inych stvisiacich predpisov, ktoré sa budu novelizovat
v prvej polovici 2022.

Zmeny v kompetenciach na vertikalnej aj horizontalnej tirovni, ktoré budi predmetom dohody
v druhej faze pri priprave osobitnych zakonov, bude predmetom doloziek stvisiacich s tymito
zakonmi (tyka sa to oblasti: vodné stavby, cesty, kultirne pamiatky)

Ad pristup k datam: Jednym z principov architektiry IS su “Kvalitné a otvorené data”. Vsetky
vstupné data budu §tandardizované a bude ich mozné nésledne strojovo spracovat’. Udaje budu
pokryvat domény priestorovych informacii uzemného planovania a vystavby ako aj
transak¢énych tdajov suvisiacich so zabezpecenim vykonu agend na tychto tsekoch spravy.
Na vystupe budu referenéné a spracované udaje dostupné ako open data. Zaroven budi
vytvorené open api, ktoré umoznia vstupy dat z inych systémov. Data sety budi rovnako aj
pre analytické nastroje dostupné aj v samotnom IS. Udaje buda dostupné na zéklade roli a
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prislusnych opravneni pre registrovanych, neregistrovanych a autentifikovanych pouzivatel'ov
systému. Vsetky udaje budu evidované, spracovavané, publikované ako aj archivované v
zmysle Zakon €. 95/2019 Z. z. (Zakon o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov).

11. Kontakt na spracovatel’a

Uved'te udaje na kontaktnii osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim
vybranych vplyvov

marian.vaniak@yvlada.gov.sk

slavomira.salajova@yvlada.gov.sk

12. Zdroje

Pri spracuvani navrhu zédkona ako aj dolozky a jednotlivych analyz vplyvov boli za G¢elom
ziskania relevantnych udajov a informacii podla moznosti pouzité¢ vsetky zdroje —
predchéadzajuce navrhy dokumentacie z roku 2019, dostupné Statistiky, vystupy z procesnej
analyzy az navrhov efektivizacie S$tatnej spravy, skusenosti a dobra prax z Rakuska,
relevantné smernice EU, vysledky prieskumov, konzulticie s dotknutymi subjektmi,
spolupraca s odbornikmi ako aj metédy odhadu. Vsetky pouzité zdroje st blizSie popisané v
Castiach, kde sa s prislusnymi informaciami pracuje, uvazuje a pod.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané

v ramci predbezného pripomienkového konania

I. Uvod: Urad vlady SR predlozil diia 09. septembra 2021 Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®) na zaverecné posudenie material:
,,Zdkon o vystavbe“. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na MSP, pozitivne vplyvy na
informatizaciu spolo¢nosti a pozitivno-negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a
odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel’a o doplnenie bodu 8. Preskimanie ucelnosti o termin, kedy by
malo dojst’ k preskiimaniu u¢innosti a ucelnosti predkladaného materialu a kritéria, na zaklade
ktorych bude preskiimanie vykonané.

Odévodnenie: Vzhl'adom na rozsah a zavaznost' zmeny predkladane;j legislativy je potrebné
v Dolozke vybranych vplyvov v Casti €. 8" nastavit’ ¢as, po ktorom ddjde k preskiimaniu, ako
aj kritéria, na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje. Ciel'om prieskumu je overit, ¢i rieSenie
problému, ktoré bolo prijaté, plni svoj Giel a & bol uvedeny problém odstraneny. DOPLNENE

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o doplnenie analyzy kolko bodov pravdepodobne SR ziska v
oboch oblastiach ,,Dni na splnenie ikonov na ziskanie stavebného povolenia“ a ,,Naklady na
ziskanie stavebného povolenia“ v ramci Doing Business po zavedeni navrhu zakona.
Oddvodnenie: Komisia ziadala predkladatel’a o zanalyzovanie ziskania bodov v oblasti ,,Dni
na splnenie tkonov na ziskanie stavebného povolenia“ zanalyzovanie straty bodov v oblasti
~Naklady na ziskanie stavebného povolenia“ v ramci Doing Business po zavedeni navrhu
zéakona. Predkladatel’ uviedol vyhodnotenie tejto pripomienky v Dolozke vybranych vplyvov
nasledovne: ,, (aktualizované v casti 3.4) “, avSak v Casti 3.4. nie je uvedeny vysledok analyzy
zvysenia a zniZenia ziskanych bodov. DOPLNENE




Komisia ziada predkladatela o nahradenie najniZzSicho
odhadovanym pocétom dni trvania konania po zavedeni :
dnesnych 300 dni na 47)“ v asti 3.4. analyzy vplyvov na

Odovodnenie: Rebricek Doing Business bude hodnotit’ na zdklade priemerného poctu dni
trvania konania a nie najkratSiu dlzku konania. DOSPECIFIKOVANE - IDE O
OCAKAVANU PRIEMERNU DL.ZKU STAVEBNEHO KONANIA.

Zaroven Komisia berie na vedomie, ze presna kalkulacia a Skdlovanie poplatku za sluzbu
poskytovanii v novom informagnom systéme UPV pre vietky typy stavieb - poplatok ma byt
stanoveny na max. hodnotu 1,25 % z hodnoty diela, bude predmetom samostatnej vyhlasky a
procesu MPK. Naklady na elektronické podanie budi vy¢islené vo vykondvacom predpise,
ktorym sa ustanovi vyska odplaty za sluzby spojené s vyuzivanim informacného systému.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, ze material nema vplyv na rozpocet verejnej spravy.
V zmysle zaverov rozporového konania z 18.8.2021 ziada Komisia kvoli prehl'adnosti v bode
10. dolozky doplnit’ text, ze vplyvy navrhovaného zakona st uz zohl'adnené v analyze vplyvov
na rozpocet verejnej spravy v ramci novely kompetenéného zakona a navrh zakona nebude
mat’ ziadne d’alSie negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy nad ramec tych, ktoré boli
kvantifikované v ramci novely kompeten¢ného zékona (tato bola schvalena vladou SR
30.6.2021).

Komisia nad’alej trva na vypracovani a zverejneni Studie uskutocnitelnosti k zameru
vytvorenia spolocnosti, ktora bude prevadzkovat' IT systém. Bez zverejnenia Studie
uskutoénitelnosti, v ktorej budi pomenované alternativne rieSenia a vyhodnoteny ich
ekonomicky prinos, nie je mozné v sucasnosti kvalifikovane zhodnotit’ predlozené dolozky
vplyvov. Komisia tiez upozoriuje na skutocnost’, ze zo strany predkladatel’a bolo uvedené, ze
dolozka vplyvov verejnej spravy bude este upravena.

Dolozka vplyvov na rozpoéet verejnej spravy bola po dohode s UHP prepracovan a to tak, e
vSetky vplyvy vyplyvajuce ztroch predkladanych materidlov (zakon o vystavbe, zakon
o izemnom planovani a kompetencny zakon) budtl zosumarizované v jednej dolozke, ktora
bude rovnaka pre vsetky materialy.

Zaroveii je podla dohody s UHP pripravovana aj Stidia uskuto¢nitelnosti ktora bude
zohl'adnovat’ aj pripomienky komisie.

Komisia upozoriiuje predkladatel’a na zrejmy nesulad v Analyze vplyvov na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana v mernej jednotke, kde v tabulke ¢. 2b mala byt merna jednotka ,.tis. eur*
namiesto ,,eur”, resp. v opa¢nom pripade je potrebné doplnit’ do uvedenych ukazovatel'ov tri
nuly. UPRAVENE

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V analyze vplyvov predkladatel’ vyznacil v bode 6.2. pri informacnom systéme pismeno A,
ako novy systém, ale uvedeny systém bol zavedeny zdkonom o izemnom planovani a teda v
tejto kolonke pri zakone o vystavbe treba uviest’ pismeno B. UPRAVENE

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesthlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zavere¢né posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je sucastou materidlu predkladaného na
rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vediicemu, predsedovi
alebo riaditel'ovi ostatného tstredného organu Statnej spravy alebo veducemu iného organu.

Nestihlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a d’al$ich subjektov v ramci schval'ovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat’ ho na opitovné schvalenie Komisie, ktora
moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti
Budovanie zakladnych pilierov informatizacie

A —nova Uroveii
sluzba elektroni
Obsah B- Kaéd Nazov sluzby zacie
zmena sluzby sluzby
sluzby (0 az5)
Novelizaciou Zakona sa zavadza
jednotny proces a  poskytovanie
suvisiacich  elektronickych  sluzieb
pouzivatelom pre pouzivatelov s
prislusnym opravnenim na
zabezpeCenie a skvalitnenie vykonu
verejnej moci na useku spravy v oblasti
uzemného planovania, vystavby a
spravy stavby.
Pravnou upravou gestor zavedie nové
koncové elektronické sluzby na trovni
4 a5 v oblastiach:
A as 61396 Sluzby s'tavebného N/A
- poriadku
Poskytnutie
A ks 340672 projektovej 4
dokumentacie
A ks 340673 Prerokovanie 4
rozporu
Preskiimanie
A ks 340674 rozhodnutia k 4
projektu

Preskiimanie




Stave

ks_340676

Evidencia
projektovej
dokumentacie

ks_340677

Validacia
projektovej
dokumentacie

ks_340678

Vydanie
rozhodnutia k
projektu

ks 340679

Vydanie
stanoviska
k projektu
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ks 340680

Podanie navrhu
stavebného
zameru

ks_340681

Podanie ziadosti o
overenie projektu
stavby

ks 340682

Podanie ohlasenia
drobnej stavby
alebo drobnych
stavebnych prac

ks_340683

Podanie navrhu na
povolenie
skusobnej
prevadzky

ks_340684

Podanie navrhu na
povolenie
predc¢asného
uzivania stavby
alebo jej
samostatnej Casti

ks_340685

Podanie navrhu na
preskumanie
sposobilosti stavby
na prevadzku

ks_340686

Evidencia
jednoduche;j
stavby

as 61397

Ziskavanie udajov
z inych systémov
prostrednictvom

integracie

N/A

Infrastruktira

A —novy
systém
B-
zmena
systému

Kod
systému

Nazov systému

6.2. Predpoklada predlozeny navrh
zmenu existujuceho alebo vytvorenie
nového informaéného systému verejnej
spravy?

(Ak dano, uved'te zmenu systému alebo
vytvorenie nového systému, dalej jeho

kod a ndazov z centralneho
metainformacného  systému  verejnej
spravy.)

isvs_10799

Informacny systém
uzemného planovania a

vystavby

(IS UPV)

11




A-z
. - . | prostriedkov EU
. . . . , . |Rezortna| Nadrezortna uroven P o Tvr
Financovanie procesu informatizacie | < B -z d’alSich
urovei R
zdrojov
financovania
6.3. Vyzaduje si proces informatizacie |x Vplyv na rozpocet je | B
finanéné investicie? uvedeny v casti
(Uvedte prislusnu uroven financovania dolozky financnych
a kvantifikaciu  financnych vydavkov vplyvov
uvedte v analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.)

Pilier I: Obsah — informadcie a sluZby

Pod obsahom a sluzbami informaénej spolo¢nosti chapeme dostupny elektronicky obsah
a aplikacie, ktoré pouzivatel’ sluzieb moze vyuzivat pre svoje potreby. V ramci tohto piliera sa
hodnoti, ¢i predmetny navrh materidlu ma vplyv na informatizaciu spolo¢nosti z hl'adiska
roz§irovania a inovacie existujucich sluzieb, t.j. ich zmeny ako aj vytvarania a zavadzania
novych elektronickych sluzieb verejnej spravy.
Rozsirovanie, inovacia, vytvaranie a zavadzanie novych elektronickych sluZieb verejnej
spravy
Informaény systém Gizemného planovania a vystavby je od pociatku planovany ako integralna
sucast’ procesov Uizemného planovania a stavebného konania. Bez podpory informacného
systému nie je mozné navrhnuté procesy realizovat. Nie je to len zavedenie novych
elektronickych sluzieb ale radikalna zmena paradigmy tychto procesov. Zakladny ciel je
vytvorenie elektronickych nastrojov, ktoré podporia a transformaciu planovania aj vystavby do
ramca Industry 4.0.
Navrhnuté sluzby st urovne 4 a 5, kde cely proces prebicha on line ( s moznymi vynimkami
pre obhliadky na mieste) a tam kde je to procesne mozné je proces doplneny o proaktivne
sluzby.

Na najvyssej Grovni systém podporuje izemne planovanie a procesy stavebného poriadku .

I Uzemné planovanie : Publikované sluzby umoznia vkladanie a poskytovanie aktualnej
planovacej izemnej dokumentacie (Uzemne plany, navrhy zmien, izemnoplanovacie
podklady a a uzemnotechnické podklady). Stucastou tejto dokumentacie su regulativy
uzemia v podobe, ktorda je jednoznacnd ajej aplikdcia je mozna technickymi
prostriedkami a nie je potrebné subjektivne rozhodovanie. Zaroven ostava moznost
vykonavat’ izemne planovanie mimo, ale s povinnost'ou ukladat’ potrebné informacie
v pozadovanych formatoch do IS UPV.

II.  Procesy stavebného poriadku: Navrhnuté procesy su realizované plne elektronicky,
dolezité je dodat’ ze sa to tyka aj stavebnej dokumentacie, predpoklada sa urcenie
formatov v ktorych bude potrebne vkladat' stavebnu dokumentaciu s rozsiahlejs$imi
pravidlami pre verejné budovy.

Pilier II: Infrastruktira

Udaje, ktoré budu vznikat' alebo sa budu ukladat’ do IS UPV su citlivé a tak je vhodné
ich ukladat’ v priestore vladneho cloudu. Zaroven je potrebné zdoraznit' ze ¢ast’ udajov je zo
svojej povahy verejnd aich spristupnenie stimuluje budovanie obcianskej spolo¢nosti
a poskytuje aj stimuly pre rozvoj inych sluzieb. Digitdlna podoba tizemia v spojeni s inymi
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datami umozni riesit’ simulacie politik, krizovych scenarov, pomoéze zlepsit adaptaciu na
klimatické zmeny. Budovanie sluzieb v tejto oblasti nie je predmetom IS UPV, ale IS UPV je
zasadny ,.enabler”, ktory umozni ich vznik. BezpeCnost privatnych tdajov a sucasne
maximalna dostupnost’ verejnych tidajov je chapana ako jedna zo zakladnych poziadaviek na
IS UPV

Predpokladany dopad na informaéné systémy verejnej spravy

Koncepcia IS UPV nepredpokladd nutnost’ zmeny inych systémov verejnej spravy,
zmeny procesov si budu diat’ na strane IS UPV. Zaroven vSak IS UPV umozni zmeny s cielom
podporit’ elektronizaciu procesov. Ako priklad sluzi kataster, IS UPV predpoklada vytvaranie
potrebnej dokumentacie v tvare ako ju dnes pozaduje kataster, zaroven vsak bude schopny
poskytnut’ jej plne elektronickt formu ak sa bude menit’ IS na strane katastra. IS UPV tak
koncepéne vytvara prilezitosti ale nie poziadavky.

Predpokladany dopad na informaéné systémy mimo verejnej spravy

Vzhl'adom na poziadavky smerom k projektantovi na digitalizaciu vystupov je mozné




u niektorych predpokladat’ poziadavku aj na zmenu SW. V pripade projektantov verejnych
stavieb o¢akdvame prechod na SW, ktory umoziuje pracovat’ s BIM ( Building Information
Model), ktory poskytuje IFC ( Industry Foundation Class) ako akceptovany a platformovo
nezavisly format zdielania udajov. Poziadavky IS UPV tak urychlia dne$mi zmenu
v projektovani a vystavbe na strane podnikatel'ov.
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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)
Material bude mat’ vplyv s oh’'adom na vel’kostnu kategériu podnikov:

O iba na MSP (0 - 249 zamestnancov)

[0 iba na velké podniky (250 a viac zamestnancov)

na vietky kategérie podnikov
3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty

- z toho MSP

Uvedte, aké podnikatelské subjekty budii predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?
Predkladanym navrhom budu ovplyvnené vsetky podnikatel'ské subjekty, ktoré buda
uskutociiovat’ vystavbu, od stavebného zameru stavebnika, cez zhotovovanie, kolaudaciu,
aZ po trvalé uZivanie stavieb pocas ich ekonomickej zivotnosti, najmé v postaveni
stavebnika.

Tabulka ¢.1

Pravna forma Pocet
Akciové spoloc¢nosti 8526
Spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym 322612
Ostatné obchodné spolo¢nosti 1733
Druzstva 2313
Statne podniky 24
Prispevkové organizacie 1318
Rozpoctové organizacie 12 705
Zivnostnici 480 449
Ostatné pravne formy 48 749
Spolu subjekty podl’a pravnej formy 517 431




Zdroj: Statisticky trad za rok 2018

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- Z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultdcie a preco) a s kym bol navrh
konzultovany.

Ako dlho trvali konzultacie?

Uvedte hlavné body konzultdcii a vysledky konzultacii.
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Konzultacie prebiehajii od 19. decembra 2020 ako aj poc¢as PPK a prvého kola MPK do
28.6.2021.

V zmysle zaverov z rozporovych konani je material opdtovne predlozeny do MPK.

Navrh bol konzultovany s Klubom 500, ktory mal pripomienky tykajuce sa nezaradenia
instititu licencovaného projektanta — pripomienky boli po konzultaciach akceptované
v plnej miere a institt licencovaného projektanta bol vynaty z navrhu zakona tplne.

Navrh bol konzultovany d’alej s mnohymi organizaciami a zdruzeniami - ZSPS Zviz
stavebnych podnikatel'ov Slovenska, SAMO Slovenska aliancia moderného obchodu, APZ
Asociacia priemyselnych zvizov, Urad komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim,
SOPK Slovenska obchodna a priemyselna komora, Slovensky zivnostensky zvidz, SBA
Slovenska bankova asociacia, AZZZ Asociacie zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni SR,
RUZ Republikova tinia zamestnavatel'ov, AmCHam, AussenwirtschaftsCenter Bratislava,
WKO (Oficialna Rakuska obchodna komora), SNOPK Slovensko - nemecka obchodna a
priemyselna komora, FOSK - Franctizsko - slovenska obchodné komora, BCCSR - Britska
obchodna komora v SR, Slovenska advokatska komora, Slovenska komora stavebnych
inzinierov, Slovenska komora architektov;

s predstavite'mi siet'ovych odvetvi zo spolo¢nosti Orange, O2, Telecom, ZSE ako aj

so zastupcami rezortov a inych zainteresovanych stran - Generalna prokuratura, Via luris,
STU, Slovenska posta, SK8, SIH, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja,
Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo financii, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo
poédohospodarstva, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny, Ministerstvo zivotného prostredia, Ministerstvo
Skolstva, Protimonopolny urad, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Urad pre verejné
obstaravanie, ZMOS, mesto Bratislava, Volkswagen, Kooperativa, Strabag, Middle Cap -
ich koncepéné navrhy sme sa snazili zohladnovat pri tvorbe koncepcie. Konkrétne
stuladné pripomienky a navrhy boli zapracované ¢iastocne, nejasné a protichodné navrhy
a pripomienky budi predmetom MPK.

3.3 Naklady regulacie
- Z toho MSP

3.3.1 Priame financ¢né naklady
Dochadza k zvySeniu/zniZeniu priamych finanénych ndkladov (poplatky, odvody, dane
cla...)? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uved'te tiez sposob ich vypoctu.

Poplatky za tkony budu upravené novelou zakona o spravnych poplatkoch, ktory stanovi ich
typ a vysku. Tieto poplatky budu prijmom §tatneho rozpoctu.

Tabulka ¢.2a
Prlame.: finanéné naklady na paklad obcana/ Podetnost® Celkom EUR
podanie jednotku (eur)

Vyska administrativneho poplatku

. 33,88 33 336,71 -1129 612,27
(priemer)

*prepocitany pocet podani za rok (zdroj: Analyza ZMOS, konzultacie s expertmi MDV SR)
ktory tvori 20% z celkového poctu podani.

(pozn. drobné a jednoduché stavby, ktoré predstavuji 80% z celkového poctu podani st uz
predmetom nakladov regulacie pri analyze vplyvov na ob¢ana.)

Bude zavedeny novy druh poplatku za sluzbu poskytovanu v novom informa¢nom systéme
UPV pre vietky typy stavieb - poplatok je stanoveny na max. hodnotu 1,25 % z hodnoty
diela, priCom maximalna vyska, z ktorej sa bude poplatok vypocitavat’ bude 25 mil. EUR.
Zatial' predbezne, orientane sadzby pre vybrané druhy stavieb s pri bytoch od 5 do 9
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eur/m2, pri industridlnych stavbach a logistickych halach 5 eur/ m2 , inzinierske stavby 0,85
%, budovy pre kultiiru vzdelavanie a zdbavu 0,25 %, potrubné elektrické a telekom rozvody
0,5 %, Sportové a rekreacné stavby 0,35 %.

Tabulka ¢.2b
T




5067 180 000,00 63 339 750,00

*zdroj: Rocenka_stavebnictva 2020, harok 4

Sankcie

Navrh zakona upravuje Standardné sadzby sankcii v
ustanovenych zdkonom. Aj v oblasti priestupkov, kde sa
eur s tym, ze pokutu je mozné ulozit' aj opakovane. R
deliktov, kde je ulozenie sankcie odstupiiované podl'a pc
sa vyska peniaznej sankcie pohybuje od 100 do 500 e
1.500.000 eur.

3.3.2 Nepriame financné naklady

Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje
predkladany navrh naklady suvisiace so zamestndavanim? Ak dno, popiste a vycislite ich.
Uved'te tiez spésob ich vypoctu.

Skratenie doby konania

Skratenie trvania procesov na baze benchmarku Doing Business, pre pripad “Estimated
value of warehouse

EUR 728,246” je odhadované z 300 dni (KPI za rok 2020) a 47 dni po plnom nasadeni
sluzieb IS.

Odhad je vyc¢isleny na zaklade procesnej analyzy v notacii BPMN a UML.

Plati pre typ stavby definovanej v benchmarku Doing Business a zahifia tzv. “Happy”
scenar, ¢o vo vysledku znamena najkratSie mozné realne trvanie procesov schvalenie
stavebného zameru, projektu stavby a kolaudacie.

Uvedeny odhad zahiia nasledujici “happy” scenar, teda len pozitivnu cestu a teda
najkratSie mozné trvanie procesu:

Postup pri povol'ovani stavby, pristavby alebo nadstavby dni

Vypracovanie navrhu stavebného zameru 1

Prerokovanie navrhu stavebného zameru organom posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie

- Nieje potrebnd EIA, SZ je plne v silade s UPD/SEA
- Validaciu SZ voci UPD a SEA IS vykondva automatizovanie

Prerokovanie navrhu stavebného zameru dotknutymi organmi Statnej spravy a
dotknutymi pravnickymi osobami

- Stanovend minimdlna lehota pre vietky DO je 14 dni 14
16
Rozhodnutie o stavebnom zamere
- Vsetky stanoviska DO sui suhlasné a zaevidované do IS |
- IS generuje obsah rozhodnutia o SZ
Zmena a zrusenie rozhodnutia o stavebnom zamere NA
Preskuimanie rozhodnutia o stavebnom zamere NA
Projekt stavby
- Obdobne ako pri SZ, stanovena minimalna lehota pre vsetky DO je 14 dni 14
Overenie projektu stavby
- Vsetky stanoviska DO sui suhlasné a zaevidované do IS 1
- IS generuje obsah osvedcenia projektu stavby automatizovane
Kolaudacia stavby
- stanovend minimalna lehota pre vietky DO je 14 dni 14
Kolaudaéné osvedcenie stavby
- Vsetky stanoviska DO su suhlasné a zaevidované do IS 1
- IS generuje obsah osvedcenia projektu stavby automatizovane
spolu 47

Pre vypocet dopadov pre ucely tejto dolozky navrhujeme ilustrativne uplatnenie tzv.
,happy* scenara len pre 3% stavieb. Celkovy dopad vSak predstavuje vac¢si dopad a vyssiu




ﬁg\tf)%ﬁusl\'/ojou ambiciou skratenia doby konania pri stave
predpoklada Setrenie nakladov podnikatel'om/ investoror
a materialov v stavebnictve (Tab. ¢. 3).

Kalkulacia je ambiciou a viziou ziskanou synergickym e
kvalitne nasadenych procesov, efektivnej komunikacie a
dokumentacie medzi vSetkymi G¢astnikmi procesov vyst
garanciou.

Tabulka ¢.3

*3% z objemu stavebnej
produkcie: Stavebna | **Medzirocny
produkcia vykonana |index rastu cien
vlastnymi zamestnancami, | prac a materialov
v 1 2019 - sikromny sektor |v stavebnictve
(Eur)

Medziro¢ny narast pri
roénom odklade
stavby (Eur)

Strata pre investora
celkom v EUR/ rok

152 015 400,00 1,03 156 575 862,00 -4 560 462

*Zdroj Rocenka_stavebnictva 2020, harok 4
** Zdroj: Index vyvoja cien - Ustav sudneho znalectva (

TabulPka ¢4
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Dni na splnenie ukonov na
ziskanie stavebného
Slovensko a benchmark povolenia na Slovensku

as is 300%**

to be — po realizécii navrhu 47HHE*

uspora v diloch 253

***Zdroj: Rankings (doingbusiness.org)
***%Zdroj: Skratenie doby konania (vid’ popis vyssie v bode 3.3.2, Postup pri povolovani

stavby, pristavby alebo nadstavby).

Ad komplikované EIA konania vs skritenie stavebnych konani.

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie je v kompetencii ministerstva zivotného
prostredia a rovnako tak aj dotknuta pravna uprava. Navrh zakona o vystavbe pocita s
integraciou konani EIA a konania o stavebnom zamere, a to aj v ramci presunu
kompetencie rozhodnutia o stavebnom zamere v integrovanom procese posudenia vplyvov
na zivotné prostredie tak, aby mohlo dojst’ k zabezpeceniu efektivneho fungovania
procesov vo vystavbe vratane posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. V procese
pripravy navrhu zakona predkladatel’ intenzivne komunikuje s ministerstvom zivotného
prostredia, aby sti¢asné problémy z procesov EIA zohl'adnilo pri priprave navrhu nového
zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

ZniZenie nakladov na dopravu k miestu poskytovania sluzby.

Pre vsetkych stavebnikov, ktori vyuziju predkladanie podani ako aj d’alsi proces
elektronickou cestou - znizenie nakladov na dopravu k miestu poskytovania sluzby. Vo
vypoctoch dopravnych nakladov sme vychadzali z kvalifikovaného odhadu
priemerovaného nakladmi na prepravu pomocou osobného dopravného prostriedku (ODP)
a nakladmi na prepravu verejnym dopravnym prostriedkom (VDP).

TabulPka &.5

Nazov nakladu znc;gl; md cena VDP Pocetnost’™ Celkom v EUR

Naklad na 'dopravvu k miestu 22 eur 33337 252 560
poskytovania sluzby

*vSeobecné stavby predstavuju takmer 20% z celkového poctu podani (zdroj: Analyza
ZMOS, konzultacie s expertmi MDV SR)

3.3.3 Administrativne naklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave
existujuicich informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena firekvencie
reportovania, zmena _formy predkladania a pod.) Ak dano, popiste a vycislite administrativne
naklady. Uved'te tiez sposob ich vypoctu.

Podnikatel'ovi, ktory vyuzije moznost’ a podmienky elektronického podania/ konania,
zanikne povinnost’ predkladat’ dokumentaciu v papierovej forme na pravne tcely vo vztahu
k organom verejnej moci (pre vykon ich uradnej ¢innosti) tplne.




| B2 ie6a Yapraktiskomgumithade sicesnishddrasdc

18

z praxe na ,,4 bananové krabice / 1 paré, ¢o v prepocte nizsie predstavuje 10 000 harkov
A4/ 1 paré.

Tabul’ka ¢.6

naklad
podnikatel’a /
jednotku (eur)

Pocet
stran

Priame finan¢né naklady
podnikatel’a na:

Pocetnost’* | Celkom EUR

Dokumentacia v§eobecnej
stavby pre stavebné povolenie
v rozsahu 10 000 stran A4 / 1
paré (zniZenie z 10 na 4 pare) -
zniZenie o 6 paré

0,0756| 60 000 33337 -151 215 307,49

*vSeobecné stavby predstavuju takmer 20% z celkového poctu podani (zdroj: Analyza
ZMOS, konzultacie s expertmi MDV SR)

**konzervativny odhad pre vSeobecnt stavbu predstavuje 10 000 harkov A4/ 1 paré; zdroj :
konzultacia so stavebnikom

Pozn: dopad Setrenia papiera v enviromentalnej oblasti bude zretel'ny aj ako prinos v CBA

Navrhom dochadza k zmene formy predkladania dokumentacie uvedenej v tab ¢.5. V
priemere trva podnikatel'ovi podanie (cesta na OVM a spit’, parkovanie, samotné predlozenie
dokumentacie) organu verejnej moci 2 hodiny. Priemerna cena 1 hodiny prace podnikatel'a
v narodnom hospodarstve sa pohybuje na urovni 7,7 eur. Pocas analyzovaného obdobia (12
mesiacov) podnikatelia predlozili podania 33 337 krat.

Predpoklada sa priemerny ¢as na novi forma podania elektronicky 30 minut, tj 0,5 hodiny
prace podnikatela.

Tab.7 preto vyuziva skrateny ¢as podnikatel'ovi z rozdielu 2hod minus 0,5hod, tj o 1,5 hodiny
préace na 1 podanie vykonané elektronicky.

Tabul’ka ¢.7

Celkova cena
Administrativne naklady préce / priemernd Pocetnost’” vypisov /|Celkom v
mzda v NH . .
nasledovne . podnikatelia EUR
prepocitand na 1
hod.
Admlnlsnfitlvne naklady za 1,5 7.7 eur 33337 385 039
hodiny prace
3.3.4 Suhrnnd tabul’ka nakladov reguldcie
Naklady na 1 podnikatela Naklady na celé
podnikatelské prostredie
Priame financné naklady 120,229 62210 137,730
Nepriame financné ndklady -9,302 -4 813 022,000
Administrativne naklady -292,987 -151 600 346,465
Celkové naklady reguldcie -182,060 -94 203 230,735
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Pozn: Pre §pecidlne stavby (realizované $tatom) neeviduje Statisticky iirad t.¢. tidaje, avsak
i tu pride k zvySeniu poplatku (v max. vyske 1,25 % z ceny diela vo vykaze vymer) a zaroven
aj k vyraznému Setreniu beznych vydavkov, tj predpokladame, Ze pride ku zmene Struktiry
vydavkov.

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu

- z toho MSP
Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo
poskytovatelov sluzieb? Bude mat navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu reguldaciu
spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi




zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specidlne re
podniky tzv. MSP)? Ak dano, popiste.

Aky vplyv bude mat’ navrhovand zmena na obchodné bar
cezhranicénych investicit (priliv /odliv zahranicnych inve:
podnikov na zahranicénych trhoch)? Ak ano, popiste.
Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zdakladnych zdrojov
sila, energie atd’)?

Ovplyvituje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Dochadza k odstrariovaniu bariér pre vstup na trh

Slovensko sa posunie na lepsie pozicie v rebricku Doing business v oblasti ,,Dni na splnenie
ukonov na ziskanie stavebného povolenia“ (vid’ tab ¢ 4 vysSie a benchmark Rankings
(doingbusiness.org)), ¢im sa zvysi jeho konkurencieschopnost’ vo svetovom meradle.
Aktuédlne je SR na 143. mieste v rebricku (2019), pricom predpokladame, Ze po Gplnom
nabehu vsetkych novych instititov a vyladeni procesov v aplikacnej praxi, je mozné
predpokladat’ posun v rebri¢ku na 37. miesto.

Zavedenie poplatku pre vSetKky typy stavieb zvysi naklady obcanov/ podnikatel'ov, ¢o moze
viest' k zhorSeniu pozicie v rebricku Doing Business v oblasti ,Naklady na ziskanie
stavebného povolenia“.

Predkladatel’ svojim navrhom troch sutvisiacich zakonov (Kompetencny, o tizemnom
planovani a o vystavbe) a ich aplikaciou v praxi umozni dosiahnut’ synergicky efekt, kedy sa
v ramci hodnotenia Doing Business Slovensko moéze vyrazne posunit’ smerom k
najvyspelejsim krajindm. V ramci hodnotenych oblasti je cielom predkladatela dosiahnut
nasledujuce ciele:

- postupy: z dne$nych 14 na 6

- naklady: z dne$nych 0,2 na 1,25*

- &as: z dnesnych 300 dni na 47 (o&akavana priemerna dizka stavebného konania je 79 dni v
zavislosti od typu stavby, s predpokladom, ze sa nevyzaduje posudzovanie EIA)

- kvalita: z dne$nych 8 na 15%*.

* novy druh poplatku za sluzbu poskytovanii v novom informa&nom systéme UPV pre vietky
typy stavieb v max. vyske 1,25 % z ceny diela vo vykaze vymer.

Poplatok za rozvoj obci a zvySena dan z nehnutel'nosti pocas vystavby — tieto nie su dnes v
sucasnom parametri ,,naklady: z dnesnych 0,2 vykazované. Preto sucasné porovnavanie sa
inymi krajinami je povazované za skreslené. Pre zmapovanie sucasného skuto¢ného
vychodiska tieto d’alSie naklady na poplatky je potrebné zapoéitat’, aby sme d’alsi vyvoj tohto
parametra v budticnosti nastavili citlivo a merali férovo.
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**maximum dosiahneme vtedy, ked’ bude fungovat’ korektne cely systém, t.z. Ze uzivatel’
nahra model a vsadi ho do UPZ v BIM, nasledne prebehne automatické validacia)

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uved'te, ako podporuje navrhovana zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov
na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovand zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr.
patenty, ochranné znamky, autorské prava, vlastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Podporuje vyssiu efektivitu vyuzivania udajov a dokumentdcie v procese vystavby.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie

V &lenskych statoch EU sa neprestajne zvySuje povedomie o nakladoch spojenych s regulaénou
zatazou a o potrebe maximalne zjednodusit’ poziadavky vyplyvajice z regulacie, priCom je
potrebné respektovat’ jej ciele. Zasah §tatu predstavuje pre podnikatelov zvy¢ajne isti sumu
nakladov, ktort musia vynalozit' v snahe naplnit' poziadavky implementovanych regulacii,
pri¢om cast’ z nich predstavuju aj administrativne naklady.

V prvom kroku je potrebné uréit, na ktorti z velkostnych kategérii podnikov bude mat’
navrhovany material vplyv. V pripade, ak nie je mozné urcit’, ¢i material bude mat’ vplyv iba
na jednu z velkostnych kategorii , treba oznalit’ vplyvy na vSetky kategorie. Tento daj je
potrebny pre vypracovanie a vyhodnotenie testu MSP vratane SZCO. Test MSP tvori sucast’
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty

Pri posudzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie je dolezité identifikovat’, ¢i sa dany navrh
dotyka:

podnikatel'ského prostredia vo v§eobecnosti

niektorych pravnych foriem podnikania (samostatne zarobkovo ¢inna osoba, slobodné
povolanie, samostatne hospodariaci rolnik, spolo¢nost sru¢enim obmedzenym,
akciova spolo¢nost’, druzstvo, verejna obchodna spolo¢nost’ a iné)

niektorych odvetvi hospodarstva (napr. podl'a SK NACE - klasifikacia ekonomickych
&innosti dostupnej na stranke Statistického uradu SR).

Na zaklade identifikovania dotknutych subjektov je nutné kvantifikovat' priblizny pocet
dotknutych podnikatel'ov s vyuzitim dostupnych Statistik a evidencii. V pripade $pecifickej
povinnosti je mozné urCit predpokladany pocet dotknutych podnikatelov na zéklade
priemerného poctu podnikatel'ov za posledné obdobie plniacich podobnu povinnost’. V pripade
vzniku Uplne novej povinnosti mozno uréit’ o¢akavané mnozstvo plneni.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii

Efektivne konzultacie s dotknutymi subjektmi zvySuju transparentnost’ pripravy materidlu
a tym zvySuju jeho legitimitu. Pre tento tcel je v tejto Casti nutné uviest’ formu konzultacie,
ktora predkladatel’ zvolil spolu s oddvodnenim tohto vyberu, a subjekty, ktoré boli do
konzultacie zapojené. V pripade velkého poctu zucastnenych ich mozno iba typovo popisat’.

Predkladatel’ uvedie dizku konzulticii v pripade elektronickej konzultacie. V pripade
konzultacii osobnou formou (seminar, verejné prerokovania a pod.) uvedie, kol'’ko dni vopred
bolo oznamené uskuto¢nenie konzultacie. Predkladatel’ uvedie link na webovu stranku, na
ktorej boli konzultacie zverejnené.

Predkladatel’ tiez uvedie formulované otazky alebo témy diskusie, ktoré boli predmetom
konzultacie a odpovede, pripadne stanoviskd zucastnenych stran. Odpovede a nazory
konzultujucich je mozné uviest' aj v skratenej forme zo zachovanim hlavnej myslienky.
Podrobnost’ tejto Casti je potrebné zvolit' s ohl'adom na rozsah navrhovanych zmien podla
principu proporcionality.

22




Predkladatel’ zhodnoti, ¢i boli splnené ciele, ktoré si stanovil pri priprave konzultacii spolu
s odovodnenim, resp. ¢i ziskal potrebné informacie. Tiez uvedie, ako boli odpovede
zGcastnenych stran vyuzité pri priprave navrhovaného materialu. Tato ast’ sluzi ako spitna
vézba pre zucastnenych, od ktorej zavisi aj ich ochota participovat’ na d’alsich konzultaciach.

Pre uskutocnenie konzultacii je vhodné vyuzit odportcania ku konzulticidm v Casti III.
Jednotnej metodiky.

3.3 Naklady regulacie

S implementaciou novej regulacie ovplyviujucej podnikatel'ské prostredie su spojené
povinnosti, ktoré musia podnikatelia plnit’ za u¢elom zabezpecenia stiladu s danou regulaciou.
Vyznamnu Cast’ ztychto povinnosti tvoria tzv. informacné povinnosti (IP) spojené
s vykonom ur¢itych administrativnych tkonov zo strany podnikatel'a na zabezpecenie suladu
s regulaciou. Prikladom IP je povinnost poskytovat’ informacie a data verejnému sektoru
a tretim stranam, povinnost’ mat’ informacie zverejnené ¢i poskytnut’ alebo spristupnit’ ich na
poziadanie, predkladat’ dokumenty a hlasenia, viest dokumentaciu, evidovat' a archivovat’,
podat’ ziadost’, vypracovat’ spravu a pod.

Okrem vyss§ie uvedenych informaénych povinnosti vyplyvajii podnikatelom z regulacie aj
dalsie, tzv. regula¢né povinnosti, vyvolavajuce na strane podnikatel'ov priame alebo nepriame
finanéné naklady. Prikladom je povinnost' absolvovat’ Skolenie; pouzivat' ateda zakupit’
elektronicku registra¢nu pokladiu, ochranné odevy, uhradit registra¢ny poplatok, poistné, dan
a iné.

S ohl'adom na charakter povinnosti vyplyvajicich z regulacie ¢lenime naklady spojené s ich
plnenim do 3 kategorii:

Administrativne ndklady — naklady spojené s administrativnymi ukonmi pri plneni
informacnej povinnosti, ktoré musi podnikate vykonat na zabezpecenie suladu
s regulaciou. Ide o ndkladové vyjadrenie casu, ktory stravi podnikatel realizaciou
konkrétnych ¢Cinnosti vyzadovanych regulaciou (napr. vypracovanie dokumentu,
vedenie evidencie a archivacia, oznamovanie skuto¢nosti, predlozenie dokladov,
spracovanie ziadosti a iné).

Priame financné naklady — st odvodené z konkrétnej priamej povinnosti previest’ urcitii
sumu penazi Statu alebo prislusnému organu verejnej spravy (napr. poplatok za
vystavenie stavebného povolenia, spravne poplatky, registraény poplatok, poistné, dane,
cla aing).

Nepriame financné ndklady — su naklady, ktoré musi podnikatel’ vynalozit’ pre Gcely
zabezpeCenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
s poziadavkami regulacie (napr. naklady spojené so zabezpeCenim ochrannych
pracovnych odevov, naklady na zabezpecenie pitného rezimu, naklady na vybavenie
prevadzky elektronickou registracnou pokladiiou, ndklady na ziskanie potrebnych
vedomosti nevyhnutnych pre ziskanie osvedfenia a iné) anaklady spojené so
zamestnavanim.
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Kalkulacia nakladov regulacie vychadza z metodiky S$tandardného nakladového modelu
(SCM). Jej podstatou je rozklad regulcie a paragrafového znenia do siiboru mensich, I'ahsie
meratel'nych komponentov — povinnosti, s naslednym nakladovym vyjadrenim ich plnenia.

Vy¢islenie nakladov jednej povinnosti je zalozené na postupnosti Styroch jednoduchych
krokov, ktoré musi predkladatel’ v ramci kalkulacie vykonat’:




Krok 1 — Stanovenie ¢asovej naro¢nosti plnenia povinnosti
Pri prirad’ovani ¢asovej naro¢nosti plnenia povinnosti je mozné vyuzit’ dva zakladné pristupy:
a) Standardnd ¢asové ndrocnost povinnosti (min.)

Predkladatel’ vyberie jednu z 10 typickych informacnych povinnosti, ktorym st
priradené Standardizované ¢asové narocnosti uvedené v tabulke. V pripade, ze by sa
jednalo o obsirnejsiu povinnost’, je mozné v ramci jednej povinnosti zvolit’ kombinaciu
az troch typickych informaénych povinnosti (napr. povinnost’ vypracovania dokumentu
a jeho predlozenie prislusnému tradu).
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Tabulka Standardnych casovych ndarocnosti typickych informacnych povinnosti podla velkosti
podniku (v minutach)

Archivacia 45 90 180 60 min.
Evidencia, vedenie dokumentacie 240 480 720 300 min.
Inventarizacia 360 720 1200 460 min.
.Ohlaseryne.:, oznamenie, poskytnutie 60 60 60 60 min.
informacie

Overenie stladu 120 480 960 220 min.
Poskytnutie su¢innosti 100 100 100 100 min.
Predlozc?me dokladu/ dokumentu 30 30 30 30 min.
elektronicky

Pre@lozeme dokladu/ dokumentu 50 50 50 50 min.
papierovo

Vypracovanie dokumentu/ spravy 480 960 2400 650 min.
Ziadost/ navrh 180 240 480 200 min.

Priklady konkrétnych typickych informacénych povinnosti podl'a jednotlivych kategorii su
uvedené v nasledovnej tabul’ke.

Prehlad kategorii typickych informacnych povinnosti

* Uchovavanie dokumentacie po dobu pét’ rokov po skonceni pritomnosti
jadrovych materialov;
Archivacia . Uch_ovéve_lnie pgspdkoy z posudzovania rizika desat’ rokov odo dia
zatriedenia do rizikovej triedy;

* Povinnost uchovavat pocas desiatich rokov od uvedenia hracky na trh
kopiu ES certifikatu;

* Povinnost’ viest’ evidenciu pouzivanych ur¢enych meradiel s uvedenim
Evidencia, datumov ich overenia;




* Povi ' viest’ san
z&Adent; Viest s
* Drzitel’ povolenia v

* Vykonat inventarizaciu omamnych a psychotropnych latok do 31.
Inventarizacia  decembra kazdého roka;

* Pri uzatvoreni dohody o hmotnej zodpovednosti, pri jej zaniku, pri
preradeni zamestnanca na inll pracu alebo na iné pracovisko, pri jeho
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prelozeni a pri skonceni pracovného pomeru sa musi vykonat’
inventarizacia;

Uctovna jednotka je povinna inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel
majetku a zavazkov;

Ohlssenie, * Oznamenie o zmene udajov uvedenych v ohlaseni zivnosti;
oznamenie, * Bezodkladne informovat’ organ dohladu, Ze zariadenie spristupnené na
poskytnutie trhu nesplna technické poziadavky;

informacie * Informovat o pripravovanej zmene druhu opakovane pouziteI'ného

obalu najmenej tri mesiace pred vykonanim takejto zmeny;

Vykonavat pravidelné kontroly vyrobnej ¢innosti na zistenie
koncentracie tazkych kovov;

Osoba, ktora podpisuje navrh na zapis elektronickym podpisom, je
povinna zabezpecit’ overenie svojich osobnych udajov na ucely
Overenie elektronického konania;

Pred zaciatkom sptstania musi drzitel’ povolenia skontrolovat’
pripravenost’ jadrového zariadenia na spustanie tak, ze preveri a
protokolarne zaznamena splnenie kritérii uspesnosti pomontaznych
skusok systémov, konstrukcii a komponentov;

suladu

Prehodnocovat’ a aktualizovat’ bezpeénostntl spravu najmenej raz za pat
rokov ako aj pri zavaznej zmene v podniku;

Prijimatel’, partner a osoba k nim majtca vzt'ah dodavatel’a je povinna
poskytnit’ si¢innost’ riadiacemu organu;

Poskytnutie * Na zéklade vyziadania dodat’ prislusné materialy a technicku

sucinnosti dokumentaciu o meradle v $tatnom jazyku;
* Povinnost’ poskytnat’ si¢innost’ sprave katastra pri revizii udajov
katastra;
Predlo¥enie * Poskytnut’ elektronicku verziu technickej dokumentacie do desiatich
dokladu/ pracovnych dni od dorucenia ziadosti organu dohl'adu nad trhom;
dokumentu * Odovzdanie statistickych udajov spravodajskou jednotkou;

elektronicky  * Povinnost zasielat’ zoznamy vydanych a zoznamy zrusenych
kvalifikovanych certifikatov;

* Povinnost’ pri skonceni ¢innosti, ktora je predmetom registracie,

PredloZenie . 5 e

dokladu/ odovzdat’ tradu rozhodnutie o registracii;

dokumentu * Predlozenie auditnej spravy ako nahrady kontroly;

papierovo * Predkladat’ NBS vykaz o vykonavani finanéného sprostredkovania a
vykaz o vykonavani finanéného poradenstva;

Vypracovanie * Povinnost’ zostavit’ konsolidovanu uétovna zavierku;

dokumentu/ * Povinnost’ podat’ dailové priznanie k dani z motorovych vozidiel
spravy

Vypracovanie pisomného dokumentu o posudeni rizika pri vSetkych
¢innostiach vykonavanych zamestnancami;
* Povinnost’ podat’ ziadost’ o akreditaciu;

Ziadost’/ * Ziadost' o schvalenie systému odbornej pripravy zamestnancov
navrh drzitel'ov povolenia;

* Povinnost’ podat’ ziadost’ o povolenie na vypustanie sklenikovych
plynov do ovzdusia.
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b) Expertny odhad trvania povinnosti (v min.)
V pripade, ze predkladatel’ disponuje presnej$imi udajmi o trvani povinnosti ziskanymi
na zaklade vlastnych merani, diskusie so zainteresovanymi subjektmi, pripadne
vlastnym expertnym odhadom trvania povinnosti, moze pouzit’ pre vypocet nakladov




regulacie _tile{to udaje. Rovnako | gostuPuj ., v.pripade, Zg . identifikuje épeci{;lcké
povinnosti, ku ktorym nie je mozne priradit’ ziadnu z vysSie uvedenych typickych

informacnych povinnosti.

Pri definovani ¢asovej naro¢nosti povinnosti je potrebné klast’ déraz na to, aby v ramci
expertného odhadu ¢asovej narocnosti bolo zohl'adnené trvanie vSetkych ciastkovych
administrativnych ukonov, ktoré musi podnikatel' vykonat’, aby riadne splnil dant
povinnost’ (tak ako tomu je aj v pripade Standardizovanych ¢asov uvedenych pri
typickych informaénych povinnostiach). Medzi ¢iastkové administrativne ukony, ktoré
podnikatel’ zvycajne vykonava pri plneni jednotlivych informaénych povinnosti, patri
najmi oboznamenie sa s IP, vyhl'adavanie a vyber informacii, spracovanie vstupnych
informdacii, vypoCty, spracovanie Ciselnych udajov, kontrola, korekcia,
vyucétovanie/platba, interné stretnutia, externé stretnutia, in$pekcia zo strany verejnych
organov, korekcia vyplyvajica z vysledku inSpekcie, kopirovanie a skenovanie.

Krok 2 — Ur¢enie vySky suvisiacich priamych a nepriamych finanénych nakladov na
splnenie povinnosti jednym podnikom, resp. na jedno plnenie

V pripade, Ze plnenie povinnosti je spojené taktiez/vyhradne s priamymi alebo nepriamymi
finanénymi nakladmi na strane podnikatel’a, ur¢i/odhadne predkladatel’ vysku tychto nakladov
na jedného podnikatel’a, resp. jedno plnenie. Ide bud’ o naklady priame — poplatky za vystavenie
dokladu/vypisu, kolky, spravne poplatky, poistné alebo naklady nepriame — naklady na povinné
skolenia, testy, kontroly, investicie do softvéru, zabezpecenie suladu s regulaciou technickym
vybavenim prevadzky, a pod.

V pripade, ze povinnost’ je na strane podnikatela spojena so zaplatenim dane, cla alebo
odvodov, opiera sa predkladatel’ o analyzu vplyvu predkladaného materialu na verejné financie.
Stvisiaci vyvolany dopad na verejné financie vydeli spracovatel po¢tom podnikatel'ov,
ktorych sa povinnost' tyka. Tym ziskava Gdaj o vplyve danového/odvodového/colného
zat'azenia na jedného podnikatel’a v stvislosti s plnenim povinnosti. Informaciu, ze ide o vysku
odvedenej dane/cla/odvodov zaroven uvedie predkladatel’ spolu s komentarom.
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Krok 3 — Uréenie po¢tu dotknutych podnikatelov — populacie, resp. poctu plneni

Populéacia predstavuje pocet podnikatel'ov, na ktorych sa dana povinnost’ vztahuje resp. pocet
podnikatel'ov ovplyvnenych predkladanou regulaciou. Tento udaj méze byt’ uréeny presne na
zaklade evidencie zodpovednych utvarov za predoslé obdobia, odhadom prostrednictvom
udajov za predchadzajuce obdobie, prostrednictvom Statistik podla SK NACE klasifikacie
alebo expertnym odhadom.

V pripade, ze pr;dkladatel’ disponuje Gdajom o presnom pocte plneni povinnosti za rok,
postupuje pri vypliani tohto kroku nasledovne:

a) v pripade povinnosti s frekvenciou plnenia mensou ako 1 krat ro¢ne, t.j. nepravidelne/
jednorazovo alebo raz za niekol’ko rokov (napr. pocet ziadosti o registraciu, povinnost’
periodického obnovenia odbornej spdsobilosti zamestnanca po 5 rokoch a pod.) uvedie
predkladatel’ v ramci tohto pol’a tidaj o presnom poéte plneni v danom roku. S ohl'adom
na potrebu kalkulacie nakladov povinnosti na roénej baze v takomto pripade nasledne
pouziva v Kroku 4 — Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti moznost’ 1-krat roéne
(koeficient frekvencie 0,1).

b) v pripade povinnosti s frekvenciou plnenia niekolkokrat za rok (napr. podavanie
kvartalnych/mesacnych vykazov DPH, predkladanie polro¢nych statistickych vykazov
a pod.), vydeli predkladatel’ pocet plneni v danom roku frekvenciou plnenia povinnosti
(mesacne — 12, kvartalne — 4, polro¢ne — 2, atd’.), ¢im dostava data o pocte dotknutych
podnikatelov, s ktorymi uvazuje d’alej vo vypocte. V naslednom Kroku 4 — Stanovenie
frekvencie plnenia povinnosti — postupuje v sulade s nizSie uvedenym
popisom/tabul’kou, t.j. uvadza skutoénti frekvenciu plnenia povinnosti za rok.

Krok 4 — Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti, ktora sa ur¢i pomocou nasledovnych
koeficientov:




V stvrtom kroku predkladatel’ stanovi frekvenciu plnenia povinnosti, teda pocetnost’ plneni
danej povinnosti jednym podnikatel'om za urcité obdobie. Bazou, voci ktorej je stanovovana
frekvencia, je obdobie 1 roka. Povinnosti mézu byt’ plnené pravidelne na ro¢nej baze, polro¢ne,
kvartalne, raz za niekolko rokov, pripadne jednorazovo (napr. povinnosti v suvislosti so
vznikom a ukonéenim podnikania) alebo nepravidelne (v pripade zriedkavého vyskytu urcitej
udalosti, napr. vznik priemyselnej havarie). Koeficienty pre vypocet nakladov regulacie
zodpovedajice frekvencii plnenia su uvedené v tabul’ke.

Tabulka koeficientov frekvencie

Frekvencia plnenia |Koeficient| Frekvencia plnenia |Koeficient
povinnosti frekvencie povinnosti frekvencie
1 — krat ro¢ne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 —krat ro¢
at roene 2 kazdé 3 roky 0,33
(polro¢ne)
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — kréat rocne 347
(stvrfroéne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesaéne 12 peprawdelne/ 0,10
jednorazovo
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Jednotlivé polozky nakladov su na trovni 1 povinnosti kalkulované na zaklade nasledovnych
principov:
Naklady na 1 podnikatel’a

Priame a nepriame ndklady na 1 podnikatela - vyska priamych a nepriamych nakladov
povinnosti na 1 podnikatel’a je vy¢islena na zaklade vzorca:

Priame

finanéné X Frekvencia
naklady

Nepriame

finanéné X Frekvenciz
naklady

Administrativne naklady na 1 podnikatela - vySka administrativinych nakladov povinnosti na
1 podnikatela je vy¢islena na zaklade vzorca:

h ‘ m

*Tarifa — vychadza z priemernej hrubej mzdy v ndrodnom hospoddrstve (priemernd hrubd
mesacna mzda v narodnom hospodarstve SR za rok 2013 - 835 EUR, Eurostat).

Celkové ndklady na I podnikatela - vyska celkovych nakladov povinnosti na 1 podnikatel’a je
automatizovane vyc¢islené na zaklade vzorca:

Priame finanéné naklady - Nepriame finan¢né . Administrativne naklady
na 1 podnikatefa naklady na 1 podnikatefa na 1 podnikatefa

Naklady na celé podnikatel’ské prostredie

Priame a nepriame naklady na celé podnikatelské prostredie - vyska priamych a nepriamych
nakladov povinnosti na celé podnikatel'ské prostredie je vycislena na zaklade vzorca:

Priame Pocet
finanéné X dotknutych X Frekvencia
naklady podnikatelov
Nepriame Pocet
finanéné X dotknutych X Frekvencia
LELIELIY podnikatefov

Administrativne naklady na celé podnikatel’ské prostredie - vy$ka administrativnych nakladov
povinnosti na celé podnikatel'ské prostredie je vycislena na zaklade vzorca:

Pocet
Cas X Tarifa * by  dotknutych B4 Frekvencia
podnikov

*Tarifa — vychddza z priemernej hrubej mzdy v narodnom hospodarstve (priemernd hruba
mesacnd mzda v narodnom hospoddrstve SR za rok 2013 - 835 EUR, Eurostat ).

Celkové naklady na celé podnikatel’ské prostredie - vyska celkovych nakladov povinnosti na
celé podnikatel'ské prostredie je vycislené na zaklade vzorca:
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Administrativne naklady Priame finan¢né naklady Nepriame finanéné
vSetkych dotknutych Ed  vsetkych dotknutych naklady vsetkych
podnikatelov podnikatelov dotknutych podnikatel'ov

Na kalkulaciu nakladov regulacie je mozné vyuzit’ kalkulacku nakladov (vo formate MS Excel),
ktora je zverejnend na stranke Ministerstva hospodarstva SR. S ohl'adom na tcel pouzitia, resp.
rozsah predkladanych materidlov a z nich vyplyvajuceho poctu povinnosti, mozno vyuzit' pre
kalkulaciu nakladov:

* Malu kalkulacku nakladov povinnosti — slizi na jednoduchu kalkulaciu nakladov
T'ubovol'nej jednej povinnosti (MS Excel, zalozka ¢. 1 — Mala kalkulacka);

* Velku kalkulacku nakladov predkladaného materialu/regulacie — sluzi na
agregovanu kalkulaciu nakladov vsetkych povinnosti, ktoré vyplyvaju podnikatelom
z predkladaného materialu/regulacie (MS Excel, zdalozka ¢. 2 — Vel'kad kalkulacka).

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu

Predkladatel’ uvedie, ¢i dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatel'ov
alebo poskytovatelov sluzieb a¢i dojde k sprisneniu reguldcie spravania sa pre niektoré
podniky. V principe existuju tri moznosti, ako mozu regulacie ovplyvnit fungovanie
podnikatel'skych subjektov na trhu:

a) stanovenim d’alSich podmienok pre vstup na trh azacatie podnikania (problém
s otvorenim prevadzkarne, vysoké vstupné naklady, narocné administrativne procedury
apod.),

b) stanovenim podmienok pre spravanie sa na trhu - nové povinnosti a poziadavky pre
existujucich podnikatefov ~ mo6zu znamenat' obmedzenie rozsahu podnikania pre
podnikatel'ské subjekty, ¢o im méze sposobovat’ tazkosti pri profilovani sa na trhu alebo az
stratu istého segmentu trhu,

c) stanovenim podmienok, ktoré vedi k zmenam v Struktire trhu. Ide vsak spravidla
o také opatrenia, ktoré postihuju iba vel’ké podnikatel'ské subjekty.

Predkladatel’ popiSe tiez situacie, kedy sa bude zaobchadzat' s niektorymi podnikmi alebo
produktmi v porovnatelnej situdcii rézne (napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné
podniky tzv. MSP).

Predkladatel’ popise, ¢i a aky vplyvy ma navrh na prekazky pri vyvoze alebo dovoze z tretich
krajin a ¢i bude mat vplyv vyvolanie cezhrani¢nych investicii (priliv /odliv zahrani¢nych
investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch).

Zaroven posudi priame aj nepriame vplyvy so zameranim na dostupnost’ a cenu surovin,
polotovarov, suciastok, strojov a zariadeni, pracovnej sily, energii a pod. Nasledne uvedie
kvalitativny opis a v pripade pohybu cien uvedie jednotkové vycislenie nakladov alebo
prinosov.

Predkladatel’ zanalyzuje predlozeny navrh z hl'adiska pristupu k financidm. Uvedie, ¢i sa
vytvaraji nové moznosti financovania aktivit pre podnikatel’'ov, napr. vo forme dotacii, uverov,
alebo zjednodusuje pristup k existujiicim nastrojom financovania.

Pri spracovavani tejto Casti je potrebné rozliSovat medzi kratkodobymi (1 az 2 roky),
strednodobymi (3 az 7 rokov) a dlhedebymi (8 rokov a viac) vplyvmi.
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3.5 Inovacie

V pripade, ak ma navrhovany material vplyv na inovacie podnikatelov, vyplni tito Cast’
s vyuzitim v§etkych alebo niektorych pomocnych otazok aj so zameranim na MSP. V pripade,
ak navrhovany material vplyv na inovacie nema, predkladatel’ sem tito informaciu uvedie
a d’alej nevypliia.

Vplyvy na inovacie mozu mat’ aj materialy zamerané na podporu vedy a vyskumu, prepajanie
akademickej a podnikatel'skej sféry, moznosti danovych odpoctov nakladov na vyskum a vyvoj
a podobne. Inovacie nemusia mat’ len technologické zameranie, ale mozu sa tykat’ aj takych
odvetvi akymi su marketing, finan¢nictvo ¢i inovacie produktov a sluzieb.
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Metodika pre vykonavanie testu vplyvov na MSP

Test vplyvov na malé a stredné¢ podniky MSP sa vykonava pre legislativne navrhy ako aj
nelegislativne navrhy, ktoré maju indikovany vplyv na niektoru z kategorii malych a strednych
podnikov. Malé a stredné podniky (MSP) su definované v zmysle odporucania Eurdpskej
komisie ¢. 2003/361/ES.

Test MSP sa vykonava po predlozeni materialu do PPK. Test pozostava zo 4 faz:

Faza 1. Konzulticia so zastupcami MSP

- identifikacia zainteresovanych skupin MSP a ich zastupitel'skych organizacii,

- okruhle stoly so zainteresovanymi podnikatel'mi/ podnikatel'skymi organizaciami,
- zverejnenie zameru online, vytvorenie online platformy na pripomienkovanie,

- vyhodnotenie online pripomienok,

- MSP Test panely.




Faza 2. PredbeZné posudenie pravdepodobne ovplyvnenych podnikatel’skych subjektov

- identifikdcia ovplyvnenych subjektov a sektorov v ramci jednotlivych velkostnych,
pravnych, odvetvovych, pripadne inych $pecifikacii MSP
- kto su ovplyvnené subjekty?
* pocet subjektov a ich zastupenie (mikro, malé, stredné a vel'ké podniky),
* podiel na zamestnanosti v roznych kategoriach ovplyvnenych subjektov,
* zastapenie MSP v ovplyvnenom sektore,
* prepojenie na ostatné sektory (odvetvia) a mozny dopad na subdodavatel'ské
vztahy.

Faza 3. Meranie vplyvu regulicie na MSP
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- kvantitativna a kvalitativna analyza vplyvov (priamych aj nepriamych)
* naklady (finan¢né, administrativne a naklady na implementaciu)
* prinosy (finan¢né, spolocenské, iné)
- porovnanie vplyvu regulacie na MSP a na velké podnikatel'ské subjekty
* naklady na 1 zamestnanca / ro¢ny obrat / rezijné naklady
- posudenie vplyvu na fungovanie MSP na trhu a na ich konkurencieschopnost’
* nepriame vplyvy na konkurencieschopnost MSP (napr. zvySenie
administrativneho zat'azenia, zhor$enie pristupu k financovaniu)
*  vplyv na konkurenéné vztahy, dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy a zakaznikov
(deformacia trhu)
* vplyv na vstup na trh, trhovua sut’az a struktaru trhu (monopolizécia trhu)
* vplyv na inovacie (technologické ale aj netechnologické)

Faza 4. Posiudenie alternativnych mozZnosti a zmierfiujucich opatreni pre MSP

- porovnavanie viacerych moznosti aplikacie regulacie
- v pripade, ze st MSP, resp. urcité kategorie MSP relativne viac ovplyvnenou skupinou,
treba zvazit' zmieriiujlice opatrenia (s ohl'adom na naklady na ich implementaciu), napr.:
* kompletné, alebo Ciastkové vynatie MSP, resp. uréitych kategorii MSP
(napr. mikropodnikov, podnikatel'ov s ur¢itym obratom) z rozsahu opatrenia,
* docasné vynimky pre MSP, resp. urcité kategorie MSP,
* priama finanéna pomoc, danové zvyhodnenie, zniZenie poplatkov pre MSP,
resp. urcité kategérie MSP,
* zjednodusSenie oznamovacich povinnosti pre MSP, resp. urcité kategorie MSP,
* informa¢né kampane pre MSP, tvorba priruciek, Skolenia a poradenské sluzby
(helpdesky),
* previazanost’ na d’alSie opatrenia/ povinnosti pre podnikatelov - systematické
zjednodusovanie poziadaviek pre MSP.

Vysledky testu MSP tvoria prilohu k Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie podl'a bodu
7.3.
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Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

. e . Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2021 2022 2023 2024

Prijmy verejnej spravy celkom 0,00 0,00 20446 334,75 | 23696 602,00

VPS (vseobecnd pokladniénd sprdva) 0,00 0,00 29326 463,00 | 35536 773,00

Obce -8880128,25 | -11840171,00

z toho:

- vplyv na SR 0,00 0,00 29326 463,00 | 35536 773,00
Rozpoctové prostriedky 0,00 0,00 29326 463,00 | 35536773,00
EU zdroje 0,00 0,00 0,00 0,00

- vplyv na obce 0,00 0,00 -8880128,25 | -11840171,00

- vplyv na vyssie uzemné celky 0,00 0,00 0,00 0,00

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0,00 0,00 0,00 0,00

Vydavky verejnej spravy celkom 3200 000,00 14773 144,00 | 48122556,25 | 24479 113,00

Urad vlady SR 3200 000,00 0,00 0,00 0,00

csu 0,00 8315884,00 | 35937173,00 | 3754291500

csU - koncesia 0,00 6457 260,00 | 31592278,00 | 16636398,00

Obce 0,00 0,00 -12339531,75 | - 16 452 709,00

MDaV SR a MV SR - 604901,00 | -7067363,00 | -13247491,00

z toho:

- vplyv na SR 3200000,00 | 13168244,00 | 60462 087,00 | 40931 821,00

Rozpoctové prostriedky 3200000,00 | 13168244,00 | 60462087,00 | 40931821,00

EU zdroje 0,00 0,00 0,00 0,00
Spolufinancovanie 0,00 0,00 0,00 0,00

- vplyv na obce 0,00 0,00 -12339 531,75 | - 16 452 709,00

- vplyv na vyssie uzemné celky 0,00 0,00 0,00 0,00

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0,00 0,00 0,00 0,00

Vplyv na pocet zamestnancov 0 120 -40 -40

- vplyv na SR 0 120 510 510

- vplyv na obce 0 0 -550 -550

- vplyv na vyssie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 3287640,00 | 17989 889,00 | 18 789 456,00

- vplyv na SR 0,00 3287640,00 | 17989889,00 | 18789456,00

- vplyv na obce 0,00 0,00 -1233531,75 | - 16452 709,00

- vplyv na vyssie uzemné celky 0,00 0,00 0,00 0,00

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0,00 0,00 0,00 0,00

Financovanie zabezpecené v rozpocte 3200 000,00 0,00 0,00 0,00

Urad vlady SR 3200 000,00 0,00 0,00 0,00

MDaV SR (Preneseny vykon) 0,00 0,00 2 060 043,00 8240 171,00

MDaV SR (Fond na Uzemne pléanovanie) 0,00 610 000,00 610 000,00 610 000,00

MDaV SR, MV SR (Delimitdcia mzdy a odvody) 0,00 994 901,00 4397 320,00 4397 320,00

Iné ako rozpoctové zdroje* 0,00 0,00 0,00 0,00

Rozpoétovo nekryty vplyv / Gspora 0,00 -13 168 244,00 | - 27 676 221,50 | -782 511,00
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych vydavkov
podl’a § 33 ods. 1 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidliach verejnej spravy:

Financovanie navrhu bude zabezpecené

- v r. 2021 je zdrojom kapitola Urad vlady SR v ramci Statneho rozpoétu na rok 2021,

- v . 2022 financovanim ¢iastoéne zo §tatneho rozpo&tu kapitola Uradu pre izemné planovanie
a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len ,,CSU“), &iastoéne z prostriedkov za preneseny
vykon §tatnej spravy na obce a kapitoly MDaV na fond izemného planovania

- od roku 2023 je zdrojom kapitola CSU.

V sucasnosti st celkové vydavky rozpoétu verejnej spravy na stavebnu agendu realizovanu
obcami odhadované vo vyske cca 28 292 880 €*. Tieto vydavky su kryté zdrojmi (ro¢ne):

- kapitoly MDV SR za preneseny vykon $tatnej spravy vo vyske 8 240 171 €,

- prijmami zo spravnych poplatkov vo vyske 3 600 000 € a

- dofinancovanim z rozpoc¢tov obci vo vyske 16 452 709 €.

*Udaj vypocitany na zéklade tidajov z prehladu MV SR o spoloénych obecnych tiradoch z roku 2019 a naslednou
extrapolaciou tychto udajov: Pocet zamestnancov (1100) x priemerna celkova cena prace v narodnom hospodarstve
za rok 2020 (1531 €) x prevadzkové naklady (koeficient 1,4 podla metodiky Ministerstva vnitra CR).

Po zavedeni navrhovanej reformy tak zostantl v rozpoétoch obci finanéné prostriedky vo vyske
takmer 16,5 mi. EUR, ktorymi obce dofinancovavali skuto¢né naklady na stavebni agendu.

Planované vydavky statneho rozpoc¢tu na roky 2022 a nasledujice predstavuju vydavky na
- organizaéno-materialne zabezpegenie CSU




- fond 3 BrtbARBTRIRSR R ¥avieb a

- informatizaciu.

V nasledujucich rokoch (2025 az 2032) sa predpoklada nasledovny vyvoj vplyvu na Statny
rozpocet

Rok Vplyv na SR
2025 -2130 000,00 €
2026 - 790 000,00 €
2027 +4 100 000,00 €
2028 + 5100 000,00 €
2029 +5 600 000,00 €
2030 + 6 900 000,00 €
2031 + 7700 000,00 €
2032 + 8300 000,00 €

Navrhovana reforma v oblastiach izemného planovania a vystavby si vyzaduje komplexnu
zmenu organizacie, optimalizaciu procesov a vyraznu informatizaciu. Navrhom dochadza k
zmene kompetencii tak, aby bol vykon stavebnej spravy efektivnejsi a transparentnejsi. Navrh
si ale vyzaduje vybudovanie nového prostredia, ¢i uz institucionalneho alebo personalneho. K
zmene systému moze dojst’ len postupne, nie jednorazovo. Postupna zmena bude znamenat’, ze
v roku 2022 a 2023 budu docasne zvysené naklady z dovodu, ze eSte budu vykonavat’ ¢innost’
aj obce v ramci prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy ale aj novozriad'ovana $tatna sprava. Tieto
dvojité naklady ale budd len doc¢asné a v d’al$ich rokoch sa nepredpoklada negativny dopad na
Statny rozpocet.

Poplatky za tkony budt upravené novelou zakona o spravnych poplatkoch, ktory stanovi ich
typ a vysku. Tieto poplatky budi prijmom Statneho rozpoctu.

Kvantifikacia vplyvov na rozpocet VS, tak ako je uvedena v tomto dokumente, sa tyka
vSetkych troch navrhov ziakonov (o vystavbe, 0 izemnom planovani a kompetenénom).

35

2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Akt problematiku navrh riesi?

1. Optimalizaciu procesov uzemného planovania a ich realizaciu podla jednotnej metodiky
pomocou informac¢ného systému.

2. Zavedenie novych typov poplatkov (novelou zakona o spravnych poplatkoch).

Kto bude navrh implementovat™?

1. Ad Elektronizacia - spociatku Urad vlady SR, po zriadeni nového CSU zodpovednost’ za
implementaciu prevezme CSU v suginnosti s MZP SR, stavebnymi tradmi v obciach
a mestach, s okresnymi uradmi a VUC a s novym prevadzkovatel'om IS UPV.

Kde sa budu sluzby poskytovat’?

Cielovym stavom je automatizacia vsetkych procesov, ktoré su realizované na predmetnom
useku spravy, a to pomocou najvyspelejsich SW rieseni.

Metodicke a procesné riadenie bude centralne, vykon bude realizovany regionalne (8 krajskych
miest vratane Bratislavy a Kosic).

V prechodnom obdobi bude potrebné sluzby poskytovat’ paralelne oboma spdsobmi: 1.
v pdvodnom formate v mestach a obciach na prislusnych stavebnych tiradoch, 2. postupne budu
nabiehat’ sluzby po lokalitach a druhoch stavieb v novom systéme elektronicky.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
|| kombinovany navrh

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uvedte aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

Odhadované objemy

Objem aktivit . 1 s 53

Indikator ABC

Indik4tor KLM

Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejsie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy




a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel' by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.
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Tabul’ka ¢. 3
| . . T [ . | Vplyv na rozpocet verejnej spravy .

Vseobecnd pokladni¢na sprava / Prijmy (v eurach) 2021 2022 2023 2024 pozniamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedafiové prijmy (200)! 0,00 29326 463,00 |35 536 773,00

0 29326 463,00 [35536773,00

Granty a transfery (300)'

Prijmy ztransakcii s finanénymi aktivami

a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, pozZicky anavratné finanéné

vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0,00 29 326 463,00 |35 536 773,00

. . Vplyv na rozpocet verejnej spravy .

Obce / Prijmy (v eurach) 2021 2022 2023 2023 poznamka

Danové prijmy (100)’

Nedariové prijmy (200)*

Obce ~2700000,00 | -3600000,00 |/YPadokpresmerovania

spravnych poplatkov
1 - —
Granty a transfery (300) - 6180128,25| -8240171,00 |'/P3dok ~ dotdce  za
preneseny vykon

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami

a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, pozicky anavratné finan¢né

vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0 0,00 -8880128,25 | -11840171,00
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Pozniamka:

Nedanovy prijem:

CSU - poplatky za ukony

Obce - Dojde k znizeniu prijmov zo spravnych poplatkov vyberanych obcami vo vztahu k agende a procesom vystavby. V roku 2023 je
odhadovany pokles prijmov zo spravnych poplatkov odhadovany na polovicu, nakol’ko pocas roku 2023 konania budi

1. dobiehat’ podl'a staré¢ho (suc¢asného) zékona — tieto budu spravované do konca roku 2023 obcami a

2. za&inat podl'a nového zakona v novom elektronizovanom prostredi IS UPaV - tieto budii spravované novym Uradom - CSU.

*Vplyv na kapitolu obci v rozpocte: zruSenie spravnych poplatkov: 1,8 mil v r. 2023 a 3,6 mil v r. 2024.

V stcasnosti st celkové vydavky rozpoctu verejnej spravy na stavebnil agendu realizovanti obcami odhadované vo vyske cca 28 292 880 €. Tieto
vydavky st kryté zdrojmi (ro¢ne):

- kapitoly MDV SR za preneseny vykon $tatnej spravy vo vyske 8 240 171 €,

- prijmami zo spravnych poplatkov vo vyske 3 600 000 € a

- dofinancovanim z rozpoc¢tov obci vo vyske 16 452 709 €.

Dolozka vplyvov t.¢. neobsahuje pozitivne vplyvy zrychlenia povolovacich procesov na prijmy a vydavky $tatneho rozpoctu. Skratenie
povolovacieho procesu umozni skorsiu realizaciu verejnych investicii a tym aj usporu vyplyvajiicu z medziro¢ného rastu cien stavebnej produkcie.
Zmena procesu zaroven prinesie Usporu z digitalizacie, ktora bola vycislena len pre verejny sektor. Zrychlenie povolovania novej vystavby bude
znamenat’ aj tieto pozitivne vplyvy:

- skor realizované stavby budu skor predmetom dani (dan z prijmu, DPH, dane z nehnutel'nosti), ¢o ma priamy pozitivny vplyv na verejné financie,
- zrychlenie a zjednodus$enie povol'ovacich konani bude mat’ vysoko pravdepodobne vplyv na rast celkového objemu vystavby, ktory bude priamo
umerne zvySovat prijmy z dani vratane multiplikacnych efektov.




Rresaakin preapskifiaredkladaiclinsanianestdddtnie konani povedie k rastu stavebnej produkeie len o 5%, bude to znamenat narast z 5 067
180 000 € na 5 320 539 000 €. Narast predstavuje 253 359 000 €. Z uvedeného narastu ziska $tat viac ako 50 mil. € na dani z pridanej hodnoty.
Samospravy ziskaju d’alej dlhodoby prijem z dane z nehnutelnosti. Skratenim povolovacich konani ziska $tat prijem z DPH v celom objeme

vyrazne skor ako pri suc¢asnych lehotach.

38

Tabul’ka ¢. 4 (Hodnoty st uvadzané v EUR, 2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie)

1. CSU - vznik nového radu a konverzia

[, . [ Vplyv na rozpotet verejnej spravy i
Vydavky (v eurach) 2021 2022 2023 2024 poznamka
Bezné vydavky (600) 0,00 6240 889,00 | 64 368 608,00 | 49 438 742,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 3287 640,00 | 17989889,00 | 18 789 456,00
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 1157 249,00 6332 441,00 6 613 888,00
Tovary a sluzby (630)? konverzia dokumentdcie
(digitaliz.) 300 tis, Uzemné
0 179600000 | 40046 278,00 | 24035 398,00 | PanYV: CSU = koncesia, fondy
na odstrafiovanie Cciernych
stavieb afond na uzemné
plany
Bezné transfery (640)* 0 0 0 0
Splacanie trokov a ostatné platby stivisiace s uverom, pozi¢kou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)? 0 0 0 0
Kapitalové vydavky (700) 0 0,00 0,00 0,00
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)? 0 0,00 0,00 0,00
Kapitélové transfery (720)* 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami 0 0 0 0
(800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 6240 889,00 | 64368 608,00 | 49 438 742,00
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2. MDaV SR a MV SR
| Vydavky (v eurach) | ;’([;;):'lv L rozpocetz\:zrzjnej SPrevy 2023 2024 poznamka
Bezné vydavky (600) 0,00 -1604 901,00 -7 067 363,00 -13 247 491,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 - 644 695,85 2849 463,36 - 2849 463,36
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 -350 205,15 1547 856,64 1547 856,64
Tovary a sluzby (630)> 0 0 0 0
Bezné transfery (640)? fond na Uzemné
0 - 610 000,00 2670 043,00 .8850171,00 | Planovanie (rocne),
dotdcia na preneseny
vykon s
Splacanie trokov a ostatné platby sﬁvisia_ce s uverom, pdzickou, navratnou o o o 0
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 0 0 0 0
Kapitéalové transfery (720)* 0 0 0 0
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami 0 0 0 0
(800)
Dopad na vydavKky verejnej spravy celkom 0 -1 604 901,00 -7067 363,00 | -13247491,00
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3. Obce — preneseny vykon

| Vydavky (v eurach)

| Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021 2022 2023 2024 poznimka
Bezné vydavky (600) 0,00 -12339531,75 | - 16 452 709,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 -9801 166,67 |-13068 222,23 |Obce - Uspora
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 -2538 365,08 -3384 486,77 |Obce — Uspora
Tovary a sluzby (630)? 0 0 0 0
Bezné transfery (640)? 0
Spléfanie ﬂ'rokov a ostatné plvatk?y sﬁvisira'ce s verom, pozickou, navratnou 0 o 0 0
finanénou vypomocou a finanénym prendgjmom (650)>
Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720)2 0 0 0 0
zg)‘/']g;wky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami 0 0 0 0
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0,00 -12339531,75 | - 16452 709,00
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4. Urad vlady SR — Proof of Concept a vloZné

| Vydavky (v eurach)

| Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021 2022 2023 2024 poznimka
Bezné vydavky (600) 0,00 0,00 0,00 0,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630)? 0 0 0 0
Bezné transfery (640)* 0 0 0 0
Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s iverom, pozi¢kou, navratnou 0 0 0 0
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)>
Kapitalové vydavky (700) 3200 000,00 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)? 3200 000,00 0 0 0 Proof of Concept
Kapitélové transfery (720)? 0 0 0 0
(\;)’[r’t‘l}z)wky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami 0 0 0 0
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 3200 000,00 0,00 0,00 0,00

Pozniamka:
Ad 1. Urad pre iizemné planovanie a vystavbu SR

Vydavky v hodnote 300 tis Eur st planované na konverziu stavajicej neukoncenej papierovej dokumentécie — pri preberani (takeover) agendy



Wé?&%%%ﬁ"ﬁ%%cﬁx&%lﬂ%82&1%%@%?@ﬁ%&%%eP%ﬁ?‘Eﬂ?%‘od 2023 v hodnote 3 mil Eur na financovanie vypracovania izemnoplanovacej
dokumenticie a ich zmien obcami a samospravnymi krajmi.

Ad 2. MinDop

Prostriedky pldnované v rozpoéte na izemné planovanie vo vyske 610 tis. Eur budu presunuté z kapitoly MDVSR do kapitoly nového CSU od
roku 2022.

Ad3. Obce — preneseny vykon

Uspora na strane obci, nakol’ko nebude potrebné dofinancovanie stavebnej agendy z rozpotov obci.

Ad 4. Urad vlady

Pri stanoveni hodnoty - vysky kapitalovej investicie - sa vychadzalo z expertného odhadu moznej ucasti Statu pri budovani takéhoto informacného
systému podporenom zaroven konzultdciami so zastupcami Centier excelentnosti zahrani¢nych univerzit, ktoré sa problematikou zaoberaju, ako
napr. Standford University.). Kapitalova investicia je limitovana maximalnou vyskou 3,2 mil. Eur, ¢o bude predstavovat najma vystupy aktivit,
ktoré trad vykonéava v ramci pripravy nového stavebného zakona (napr. proof of concept).
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1. CSU - vznik nového tiradu
Vplyv na rozpocet verejnej sprav ,
Zamestnanost’ 2021 Py 2022 P 120;31) Y 2024 poznamka
Pocet zamestnancov celkom — CSU Predseda 1 1 1
Poiet zamestnancov celkom — CSU PP+GT+ RiKP 4 4 4
Pocet zamestnancov celkom — GR sekcie 3 3 3
Pocet zamestnancov celkom - riaditel odboru 25 25 25
Pocet zamestnancov celkom - referent 148 248 248
Pocet zamestnancov celkom — veduci 10 10 10
Pocet zamestnancov celkom — terénny pracovnik 200 200 200
Pocet zamestnancov celkom - asistent, vodi¢ 22 22 22
Spolu 513 513 513

Poznamky:
Navrh predpoklada zriadenie novych 513 miest. Vykon dohl'adu v oblasti vystavby bol dlhodobo podhodnocovany. Vyrazné posilnenie stavebnej inspekci
pomoze efektivne bojovat’ proti ¢iernym stavbam. Navrh predpoklada tiez vacSiu kontrolu stavieb aj prostrednictvom odbornych terénnych pracovniko

pocas ich realizacie, ¢im sa posilni prevencia a zefektivni kolaudacia.

Aktudlny Néavrh organiza¢nej struktary CSU je prilozeny na obr. nizsie.
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2. Obce — postupné ukoncenie preneseného vykonu Stitnej moci v oblasti vystavby

Vplyv na rozpodet verejnej spravy .

>

Zamestnanost 2021 2022 2023 2024 poznamka

Pocet zamestnancov 550 550 Vo lvazbe ] na nabe

celkom — obce nového systému
Poznamky:

Celkovy pocet zamestnancov na obciach, na ktorych sa vzt'ahuje preneseny vykon, je uvadzany cca 1100 (niekedy v rozmedzi 1100-1200
zamestnancov), pricom vo vyjadreni cez FTE to bude vyska okolo 550 FTE, ktoru ¢iasto¢ne vykryva dotacia na obce od MDaV SR za preneseny
vykon $tatnej spravy. Pozn. v pripravovanom rozpo¢te na roky 2022 az 2024 je z MDaV SR uvedeny transfer na preneseny vykon na useku
stavebného poriadku na rok 2024 v sume 8 240 171 eur (zdroj: MF SR). Ukonéenie preneseného vykonu chapeme ako zdroj krytia, ked’ze neddjde
k jeho uspore, preto je uvedené v tabulke €. 1 v Casti Financovanie zabezpecené v rozpocte.

Navrh predpoklada postupny nabeh nového systému od roku 2023. V tomto obdobi budu bezat’ paralelne oba procesy — podla si¢asného zakona
(papierovy svet) a podl'a nového zakona. Pre obce to bude znamenat primerany ubytok novych podani. Navrh predpoklada

- nabeh nového systému od roku 2023 postupne pre vsetky druhy stavieb a pre celé uzemie SR (pri nabehu s troviiou poskytovanej sluzby 4),

- tj pocas roku 2023 paralelny vykon podla ,,starého zadkona* a podl'a nového zékona a

- od r. 2024 ukoncenie realizovania pdvodného (papierového) procesu na obciach. Preto navrh predpoklada pocet zamestnancov na obciach od
roku 2024 pre agendu na tiseku Stavebného Poriadku za preneseny vykon $tatnej spravy vo vyske 0 a ako aj skutocnost’, ze dotacia vo vyske 8 240
171 Eur od roku 2024 nebude obciam poskytovana.

Pri novom organizanom zabezpeCeni, v zmysle obsahovej tranzicie agend popisanej vyssie, navrh predpoklada postupné zapojenie aj Casti
zamestnancov z obci do procesov CSU: aplikovanim a ne/akceptovanim (v roznej miere a roznom Gase) vypovednej lehoty, prip. primerané ast’ z
expertov prejde z obce do CSU aj skér, napr. aj od konca roka 2022. Dopad z jednorazového efektu z navysenia prostriedkov na ukon&ene prac.
vztahu pre obce vs skorsie ukongenie vztahu uvazuje navrh t.&. ako neutralny. Prechod prav a povinnosti z obci na CSU sa neuvazuje vzhl'adom
na povahu/ typ miest a zamestnaneckého vztahu.

Obce:

Pocet dotknutych zamestnancov navrhovanou zmenou na obciach je uvadzany cca 1000 (niekedy v rozmedzi 800-1200 zamestnancov) — navrh
predpoklada postupné zapojenie zamestnancov z obci do procesov a na novovytvorené pracovné miesta Uradu pre izemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky od konca roka 2022 do konca roka 2023. VysSiespomenutych cca 1000 zamestnancov bude ovplyvnenych nadvrhom z dévodu
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zruSenia miesta alebo upravou naplne prace najneskor k 31.12.2023. Navrh zaroven uvazuje aj pozitivny dopad na obcanov pri obsadzovani
novovzniknutych miest v pocte 510.

Ak uvazujeme o dopade vo vztahu k FTE vyjadreniu, tak negativny dopad je vo vyske 550 FTE a pozitivny vo vyske 510 FTE.

Stavebné tirady v mestach a obciach ako aj spolocné stavebné urady patriace pod verejnu spravu zanikni. CSU bude zastreSovat’ krajské stavebné
urady (8) vratane tradov v mestach Bratislava a Kosice.

Na mesta a obce prejdi resp. ostavajii povinnosti uizemného planovania.

Navrh schémy / procesu delimitacie** je znazorneny na obr. nizsie.

MINISTERSTVO MINISTERSTVO
VNUTRA 1.1.2023 1.12.2021 ‘ E DOPRAVY A VYSTAVBY
SLOVENSKE| REPUBLIKY SLOVENSKE) REPUBLIKY
8 — adtacx -
2 [ Gremnéplénovanie ]
Oddelenie Gzemného planovania

8448 34 - -
Oddelenie §titnel stavebnel soriw Stdtna stavebna sprava




12
Dréhovy stavebny urad

(348) Urad pre Uzemné Planovanie a Vysta
Okresné drady
$pecidlny stavebnydrad pre pozemné komunikicie R N
Sekcia Gzemného planovania Specialny stavebny arad pre dialnice
0dd. regionéineho UP Sekcia vystavhy oo
ool pacoV s L1205 | mcont iy econy
Sekcla vyvlastiiovania 27 —
Reglonaina stavebn sprava
Sekcia Specidlnych stavieb
i
INY [ — Stavebnd inipekcia MINISTERSTVO
i‘ DOPRAVIY (RAD TR CCES il 112.2021 ﬁ 2IVOTNE
RANSPC Ut T .12, IVOTNEHO PROSTREDIA
Sskcla specldinyeh stavieb SLOVENSKE] REPUBLIKY
Vodny stavebny drad ? o0
! S Spedimyeh v [ Speciny ety Orsd
Odbor letisk a stavieb Odbor §tatnej vodnej spravy
Samosprava
1.1.2023

Stavebny drad pre vodné stavby
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Delimitacia:

Dolozka neobsahuje delimitacie, ktoré budi predmetom delimita¢nych protokolov bez d’al$ich finan¢nych vplyvov na $tatny rozpocet.

MVSR: Navrh predpoklada dopad na spolu 117 zamestnancov/ pracovnych miest (preddohoda s MVSR), ktorych sa zmena dotkne delimitaciou.
Névrh po rokovaniach so zastupcami MVSR identifikoval dotknuté pracoviska: OU Bratislava, OU Trnava, OU Trenéin, OU Nitra, OU Zilina,
OU Banska Bystrica, OU Presov a OU Kosice.

MDVSR: Navrh po rokovaniach so zastupcami MDVSR predpoklada dopad na 89 zamestnancov/ pracovnych miest, ktorych sa zmena dotkne
delimitaciou. Identifikované dotknuté agendy a pracoviska: Statna stavebna sprava, Vyvlastiiovanie, Opravné prostriedky, Uzemné planovanie,
Stavebné in§pekcia, Vystavba a Specialne stavebné trady. Tento podet je v{stupom z rokovani poas MPK.

V rokovaniach je predbezne dotknutych / odhadovanych niekol’ko d’al§ich miest: 1 na Dopravnom turade a 5 na MZP.

**Nakol’ko su niektoré pozicie stale predmetom diskusie, pocty delimitacii sit odhadované. Spresnenie poctu delimitovanych zamestnancov a
nasledne aj novych pozicii potrebnych na pokrytie agendy stavebného tradu budt predmetom diskusie delimitaénych komisii.
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Analyza vplyvov na sluZby verejnej spravy pre ob¢ana

7.1 Identifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

7.1.1 Predpoklada predloZeny navrh zmenu existujucej sluzby verejnej spravy alebo
vytvorenie novej sluzby?

Zmena existujucej sluzby (konkretizujte a popiste)

Néavrh predpoklada zmenu existujucich sluzieb verejnej spravy. Dnes sa v zékonoch,



vyhlaskach, nariadeniach a metodickych pokynoch vyskytu
dokumentacie v listinnej forme na pravne ucely.

Névrh predpoklada zmenu zakonov, vyhlasok, nariadeni a n

- obcan / podnikatel’ mohol predkladat’ nahrat’ dokurnr
ju spristupnit’ na konanie,

- zamestnanci organov verejnej moci a zainteresov
planovania a vystavby — boli opravneni/¢ na zd
vhodného technického rieSenia ziskat tidaje (a aj vk

Nova sluzba (konkretizujte a popiste)

7.1.2 Specifikacia sluZby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

Nazov sluzby

Vsetky sluzby v procese vystavby, ktoré pozaduju predkladanie dokumentacie v papierov
podobe a/ alebo ktoré pozaduju spravne poplatky od ob¢ana/ podnikatel’a, ako napr.

OHLASENIE DROBNEJ STAVBY

Zdroj: Stavebny urad - Oficidlne stranky mesta Stupava

OHLASENIE STAVEBNYCH UPRAV / UDRZIAVACICH PRAC

Zdroj: Stavebny urad - Oficidlne stranky mesta Stupava

NAVRH NA VYDANIE ROZHODNUTIA O UMIESTNENI STAVBY

Zdroj: Stavebny urad - Oficidlne stranky mesta Stupava

ZIADOST O STAVEBNE POVOLENIE

Zdroj formulara: Tlac¢iva — Stavebny urad » Mesto Trenéin (trencin.sk)
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Ziadost’ o dodato&né povolenie stavby

Zdroj formulara: Tlaciva — Stavebny urad » Mesto Tren¢in (trencin.sk)

Platnad pravna vuprava, na zaklade ktorej je sluzba poskytovana (ak ide o zmenu existujicej
sluzby)

Zakon ¢. 50/1976 o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon).

Subjekt, ktory je na zaklade platnej pravnej upravy opravneny sluzbu poskytovat

Stavebny trad. Stavebnym Gradom je obec. Posobnost’ stavebného uradu je prenesenym
vykonom §tatnej spravy.

7.1.3 O aky vplyv na sluzZbu verejnej spravy ide?

Priamy vplyv (popiste)

Navrhom zékona menime existujicu sluzbu. Tato zmena ma priamy dopad na obcanov,
podnikatel'ov a organy verejnej moci. Zmenou oslobodzujeme ob¢anov a podnikatel'ov — ktori
vyuziji moznost’ a podmienky elektronického podania/ konania - od povinnosti predkladat’
dokumenty v procesoch izemného planovania a vystavby v listinnej podobe vo vztahu

k organom verejnej moci pri vykone ich iradnej ¢innosti.

Nepriamy vplyv (popiste)

Navrhom zakona ddvame moznost’ oslobodit’ obéanov a podnikatel'ov — ktori vyuziju moznost’
a podmienky elektronického podania/ konania - od povinnosti predkladat’ dokumenty

v procesoch tizemného planovania a vystavby v listinnej podobe aj vo vzt'ahu k dalsim
ucastnikom konani v procesoch izemného planovania a vystavby - ak tito spristupnené tidaje zo
systém vyuziju.




7.2 Vplyv sluZieb verejnej spravy

7.2.1 Naklady

Znizenie priamych financnych nakladov

Obcanovi, ktory vyuzije moznost’ a podmienky elektronického podania/ konania, zanikne
povinnost’ predkladat’ dokumentaciu v papierovej forme na pravne Gcely vo vztahu k organom
verejnej moci (pre vykon ich tGradnej ¢innosti). V praktickom vyuziti — zo suc¢asnych 6 paré - je
preto mozné znizit’ naklady pri tlaci o polovicu —na 3 paré.

Poplatky za ukony budi upravené novelou zékona o spravnych poplatkoch, ktory stanovi ich
typ a vysku. Tieto poplatky budd prijmom §tatneho rozpoctu.
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Priame finan¢né naklady naklad ob¢ana/ Pocet

. -
obc¢ana na: jednotku (eur) stran Pocetnost Celkom EUR

Dokumentacia jednoduchej

stavby pre stavebné

povolenie v rozsahu 99** 0,0756 297,00 137 346,83 -3 083 875,89
stran A4 (zniZenie zo 6 na 3

pare)

Vyska administrativneho

poplatku (priemer)*** 33,88 n/a 137 346,83 -4 653 988,83

SPOLU -7 737 864,72

*drobné a jednoduché stavby predstavuju 80% z celkového poctu podani (zdroj: Analyza
ZMOS, konzultacie s expertmi MDV SR)

**konzervativny odhad pre jednoduchu stavbu predstavuje 99 harkov A4/ 1 paré (vSetky
spravy, povolenia, dokumentacia, vykresy)

***zdrojom je Analyza ZMOS a pre priemer CBA

5;:1];:06:2 Ij;gre(iﬁg;)l;:v)"ch ndkladov na Xerox Phaser 4622V_DN
1. Naklady tlaciarenskej technologie na tla¢ 1

strany A4
Cena zariadenia 1144 EUR
Max. doba technickej vyuzitel'nosti v rokoch 6
Mesacna zat'azitelnost’ v stranach A4 275 000
Zivotnost’ v stranach A4 cca 1200 000
Rychlost’ tla¢e za hodinu v A4 3720
Priemerna cena strany po dobu vyuziteInosti 0,00114
Cena toneru za | stranu A4 0,00877
Cena valec za 1 stranu A4 0,0024
Cena fuser za 1 stranu A4 0,00095
Cena za 1 takt (SLA pre tlaciarensky stroj) 0

stll?lailgz:;lz/ stll)::)élila:renskej technolégie na tla¢ 1 0,01326

50




2. Materialové naklady na tla¢ 1 strany A4

Cena papiera 1 ks A4 0,01056

Materialové naklady spolu na tla¢ 1 strany

Ad: 0,0756

Zvysenie priamych financnych nakladov

Bude zavedeny novy druh poplatku za sluzbu poskytovani v novom informa¢nom systéme
UPV pre vietky typy stavieb - poplatok je stanoveny na max. hodnotu 1,25 % z hodnoty diela,
pricom maximalna vyska, z ktorej sa bude poplatok vypocitavat’ bude 25 mil. EUR.

Zatial’ predbezne, orientacne sadzby pre vybrané druhy stavieb su pri bytoch od 5 do 9 eur/m2,
pri industridlnych stavbach a logistickych halach 5 eur/ m2 , inzinierske stavby 0,85 %, budovy
pre kultaru vzdelavanie a zabavu 0,25 %, potrubné elektrické a telekom rozvody 0,5 %,
$portové a rekreacné stavby 0,35 %. Ide o negativny dopad na ob¢ana — vid’ Tabul'ka ¢.2b.

Poplatky (popisané vyssie) budu taktiez skalovatel'né od druhu a kategorie sluzby a taktiez aj
od hodnoty samotnej stavby podl'a vykazu vymer so stanovenim maximalnych vysok
poplatkov. Predmetné kalkulacia nakladov na inZiniersku ¢innost sa opiera o kalkulaciu, ktora
bola pouzita aj pri predkladani Planu Obnovy a Odolnosti, kde sa vydavky po¢itali ako
percentualne vyjadrenie z hodnoty zakazky.

TabulPka ¢.2b

Objem stavebnej produkcie: stavebna produkcia
vykonana vlastnymi zamestnancami, v r 2019 -
celkova minus sukromny sektor* (tis. eur)

Poplatok max 1,25% (Eur)
celkom

5240 000,00 65 500,00

*zdroj: Rocenka_stavebnictva 2020, harok 4, Stavebna produkcia spolu minus sektor
sukromny v roku 2019.

Znizenie nepriamych financnych nakladov

Znizenie nakladov na dopravu k miestu poskytovania sluzby. Vo vypoctoch dopravnych
nakladov sme vychadzali z kvalifikovaného odhadu priemerovaného nakladmi na prepravu
pomocou osobného dopravného prostriedku (ODP) a nakladmi na prepravu verejnym
dopravnym prostriedkom (VDP).

Priemernd cena VDP a Celkom

Nazov nakladu ODP Pocetnost v EUR / rok
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Naklad na dopravu k miestu

. .y 2,2 eur 137346,83  -302 163,03
poskytovania sluzby

ZvySenie nepriamych financ¢nych nakladov

7.2.2 Casovy vplyv

ZvySenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

Znizenie casu vybavenia poZiadavky (popiste)

Obcanovi, ktory vyuzije moznost’ a podmienky elektronického podania/ konania, zanikne
povinnost predkladat’ dokumentaciu v papierovej forme na pravne ucely, ¢im sa Setri obéanovi
Cas spojeny s jeho dopravou / cestovanim 2 hodiny a zaroven elektronické podanie vyziada 0,5




hodiny, ¢im celkovo Setri ¢as 1,5 hodiny.

Celkova cena prace /
Nazov nakladu priemerna mzda v NH
(Eur)

Pocetnost’ Celkom
podani v EUR

Administrativne naklady za 1

. . 7,70 137 346,83 | -1 057 570,61
hodinu prace

Celkovy naklad z ¢asu 1,5
hod. na predlozenie el. 11,55 137 346,83 -1 586 355,91
podania

7.2.3 Ktora skupina ob¢anov bude predloZenym navrhom ovplyvnena?

Specifikujte skupinu obcanov, ktord bude navrhom ovplyvnend (napr. drzitelia vodicskych
opravneni). Aka je velkost tejto skupiny?

Vsetci ob¢ania SR.

7.2.4 Vyplyvaji z navrhu pre ob¢ana pri vybaveni svojej poZiadavky nové povinnosti
alebo zanikaju uzZ existujice povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

V pripade elektronického podania - ob&an nahra udaje do prislusného systému, ktory mu

v pripade drobnych stavieb (ohlasky) spristupni aktualne zastavovacie podmienky a tak umozni
vykonat’ ohlasku samostatne a v pripade stiladu so zastavovacimi podmienkami aj ukoncit
proces ohlasky zo strany obc¢ana.
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Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

Obcanovi, ktory vyuzije moznost’ a podmienky elektronického podanie/ konania, zanikne
povinnost predkladat’ dokumentaciu v papierovej forme na pravne ucely.

7.3 Vplyv na procesy sluZieb vo verejnej sprave

7.3.1 Ktoré st dotknuté subjekty verejnej spravy?

Ktoré subjekty verejnej spravy su ucastné procesu poskytnutia sluzby?

Dotknuté su vSetky organy verejnej moci blizSie $pecifikované v navrhu.

7.3.2 Vyplyvaju z navrhu pre organ verejnej spravy pri vybaveni poZiadavky nové
povinnosti alebo zanikaju uzZ existujice povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

Spravovat’ procesy v novom elektronickom systéme.

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

Zanika povinnost’ pisomného oznamenia stavebného uradu, Ze proti jej uskutoéneniu nema
namietky (§ 57 ods. 2) — ad ohlasky drobnej stavby v pripade elektronického podania a
v pripade suladu so zastavovacimi podmienkami zo strany obc¢ana.

Metodicky postup pre analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Ciel'om sluzieb je uspokojovat’ I'udské potreby, a preto je nevyhnutné organizovat’ vykon
verejnej spravy a jej sluzieb tak, aby bol stredobodom pozornosti ob&an a uspokojenie jeho
zivotnych potrieb. Obcanom je v kontexte tejto analyzy fyzicka osoba, ktora nevykonava
podnikatel’sku ¢innost’ alebo int ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba. Hlavnym
ocakavanym prinosom moderne;j, efektivnej a obanovi dobre sliziacej verejnej spravy je
odbremenenie ob¢ana od zbytoénej zat'aze a zabezpecenie komfortnych, rychlych

a nakladovo efektivnych sluzieb. Na tento ucel je potrebné realizovat’ viacero opatreni na




isshnplosieksiosittickehs ppmtizacass dovil Ry Sigiansisioy mbsydspret
(skratene aj ,,sluzba pre ob¢ana“) v tomto kontexte.

Sluzbou verejnej spravy v kontexte tejto analyzy je potrebné chapat’ tikony, ktoré su
realizované a poskytované obcanom v ramci jednotlivych segmentov verejnej spravy.
Uspokojovanie zivotnych potrieb obcanov pri kontakte s orgdnmi verejnej spravy sa premieta
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do tzv. Zivotnych situécii! (napr. narodenie dietat’a, sobas, prestahovanie), ktoré st chapané
ako situdcie, v ktorych sa ob&an moZe podas svojich Zivotnych etap ocitnat?, t.j. zivotné
situdcie tykajlce sa interakcie obCana a verejnej spravy.

Posudzovanie vplyvov na procesy verejnej spravy je v kontexte tejto analyzy sekundarnym
ciel'om, nakol’ko efektivne nastavené procesy predpokladaju poskytovanie kvalitnych sluzieb.
Preto kazdy novy navrh alebo novela existujuceho zakona sa musi zohl'adnit’ do poskytovania
sluzby, ktora je realizovana prostrednictvom procesu. Vplyv na procesy realizované verejnou
spravou je mozné sledovat’ na urovni vzniku poziadaviek (typ a frekvencia) a dobe realizacie
poziadaviek (Casto dané konkrétnym zakonom alebo, ak nie je uvedené inak, podl'a zakona

¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani /spravny poriadok/ v zneni neskor$ich predpisov).

Bod 7.1. Identifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

7.1.1 Predpoklada predloZeny navrh zmenu existujucej sluzby verejnej spravy alebo
vytvorenie novej sluzby?

* Zmena existujucej sluzby verejnej sprdavy - zmena vV spOsobe apodmienkach
poskytovania sluzby, ktora je definovana v platnej pravnej Giprave. Zmenou moze byt
frekvencia poskytovania sluzby, pocet potrebnych dokumentov na vybavenie, pocet
subjektov verejnej spravy, ktoré potrebuje k vybaveniu sluzby obcan kontaktovat,, ¢i
sposob poskytovania informacii medzi subjektmi ktoré poskytuju sluzbu a iné. Napr.
zavedenie sluzby IOMO (integrované obsluzné miesto obCana), vramci ktorej je
poskytované vydavanie vypisov a odpisov z Registra trestov, vypisov z Obchodného
registra a vypisov z listov vlastnictva elektronicky.

*  Nova sluzba verejnej spravy - sluzba verejnej spravy, ktora v platnej pravnej uprave
doposial’ nebola definovana a navrh predpoklada jej zavedenie. Napriklad v minulosti
zavedenie moznosti podania ziadosti o rezervaciu terminu na dopravnom in$pektorate
prostrednictvom internetu; oznamenie o vyhotoveni dokladu (obciansky preukaz,
vodiésky preukaz, cestovny pas) formou SMS.

7.1.2 Specifikacia sluZby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

*  Nazov sluzby - napr. podanie ziadosti o vydanie vypisu z listu vlastnictva

* Platma pravna uprava, na zaklade ktorej je sluzba poskytovand - napr. zakon
€. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskor$ich predpisov

*  Subjekt, ktory je na zaklade platnej pravnej upravy opravneny sluzbu poskytovat - napr.
okresny urad.

7.1.3 O aky vplyv na sluZbu verejnej spravy ide?

*  Priamy vplyv — taky vplyv na sluzbu verejnej spravy, ktora sa posudzovanym navrhom
zavadza alebo meni . Napr. zmena Zakona ¢. 330/2007 Z. z. o registri trestov a 0 zmene

! Prikladmo uvedené na: http://slovensko.sk/sk/zivotne-situacie
2 http://ec.europa.eu/idabe/en/document/1644/5848 html
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a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory moze priamo menit’
sposob vydavania vypisov z Registra trestov.

*  Nepriamy vplyv — taky vplyv na sluzbu verejnej spravy, ktora nie je priamo ustanovena
v posudzovanom navrhu , ale mé na fiu vplyv. Napr. zmena Zakona ¢. 145/1995 Zb.




o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje vysku spravneho
poplatku za vyhotovenie vypisu z Registra trestov a tym nepriamo ovplyviiuje sluzbu

vydavania vypisov z Registra trestov.

Bod 7.2 Vplyv sluZieb verejnej spravy na ob¢ana

7.2.1 Naklady

*  Priame financné ndklady — su odvodené z konkrétnej priamej povinnosti previest’ ur¢ita
sumu pefiazi Statu alebo prislusnému organu verejnej spravy (napr. poplatok za
vystavenie stavebného povolenia, spravne poplatky, registraény poplatok, a iné).

- Znizenie/zvySenie priamych financnych ndkladov na vybavenie poziadavky —
v porovnani so sii¢asnostou

Priklad

Zvysenie spravneho poplatku (t.j. zvySenie priamych financnych ndkladov) predstavuje
negativny vplyv na dostupnost sluzby. Znizenie spravneho poplatku (t.j. zniZenie priamych
finanénych nékladov) predstavuje

pozitivny vplyv na dostupnost’ sluzby.

*  Nepriame financné ndklady — su naklady, ktoré musi ob¢an vynalozit' na vybavenie
ziadosti alebo iného obdobného tikonu, ktoré sice nie st priamo v platnej pravnej uprave
definované ako nevyhnutné pre dosiahnutie vysledku sluzby (napr. spravne poplatky),
ale bez ktorych by fakticky nebolo mozné, aby obcan vobec mohol poziadat’ o
vybavenie ziadosti alebo uskutocnit’ iny obdobny ukon (napr. zvySené naklady na
dopravu k miestu poskytovania sluzby, naklady nevyhnutné k zabezpeceniu pristupu
k elektronickym sluzbam, internetu).

- ZniZenie/zvySenie nepriamych financnych ndkladov na vybavenie poziadavky —
v porovnani so st¢asnostou

7.2.2 Casovy vplyv

Casovy vplyv - &as potrebny na dosiahnutie pozadovaného vysledku sluzby resp. na rieenie
zivotnej situdcie. Do ¢asu potrebného na rieSenie sa zapocitava ¢asovy usek od podania
ziadosti na poskytnutie sluzby alebo iny obdobny tikon, ktory smeruje k prvému kroku k
zacatiu konania pred organom verejnej spravy az po finalny vysledok ziadanej sluzby, napr.
od podania ziadosti o zapis vlastnickeho prava k nehnutel'nosti do katastra nehnutel'nosti az
po vydanie vypisu z listu vlastnictva, od podania ziadosti o vypis z registra trestov do
dorucenia vypisu, od podania Ziadosti o prevedenie verejne;j listiny do elektronickej podoby
zaruc¢enou konverziou prostrednictvom notara alebo jednotného kontaktného miesta
okresného uradu. Proces ziskania vysledku sluzby je komplexny subor ukonov zahfiajuci
viacero dotknutych subjektov. Cas potrebny na ziskanie pozadovaného vysledku sluzby by
mal preto obsahovat’ nielen ¢as stanoveny zdkonnou (resp. inou) lehotou, ale aj ¢as ktory je
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potrebny na zabezpecenie jednotlivych povinnych nalezitosti (podkladovych
dokumentov/potvrdeni/rozhodnuti) k dosiahnutiu vysledku sluzby.

Priklad

Pri podani Ziadosti o ziskanie vodicského preukazu sa do casu potrebného na vybavenie
zapocitava:

a) Ziskanie zdravotnej sposobilosti (1 der).

b) Absolvovanie vodicského kurzu v autoskole (0 az 12 mesiacov).

¢) Ziadost o udelenie vodicského opravnenia (povinnost autoskoly v lehote do 6 mesiacov od
ukoncenia vodicského kurzu podla § 80 ods. 2 zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a
o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni ¢l. I zdkona ¢. 430/2015) kurzu).

d) Skuska musi byt vykonana do 6 mesiacov od urcenia prvého terminu (dopravny inspektordat
urci termin do 30 dni), s moznostou predféenia terminu maximadlne o 3 mesiace zo
zavaznych dovodov (§ 17 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 9/2009 Z.
z., ktorou sa vykondva zakon o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdakonov
v zneni neskorsich predpisov).

e) Ziadost o vydanie vodicského preukazu (najskér v deit udelenia vodicského oprdvnenia
moze byt pozZiadané o vydanie vodicského preukazu — v lehote do 30 dni, alebo na vyslovni
Ziadost' poplatnika je mozné vyhotovit vodicsky preukaz urychlene do 2 pracovnych dni,
pricom spravny poplatok sa vyberie do vysky Stvorndsobku prislusnej sadzby v zmysle
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v
zneni neskorsich predpisov).

Vyslednym casom potrebnym na ziskanie vodicského preukazu je interval vypocitatelny

podla lehot vyssie uvedenych platnych pravnych predpisov.

- ZvySenie casu vybavenia poziadavky — v porovnani so si¢asnostou
- Znizenie ¢asu vybavenia poziadavky — v porovnani so su¢asnost'ou




7.2.3 Ktora skupina ob¢anov bude predloZzenym navrhom ovplyvnena?

Specifikdcia skupiny - identifikovanie konkrétnej skupiny ob&anov, napr. drzitelov
vodi¢ského opravnenia, drzitel'ov ob¢ianskych preukazov, drzitel'ov cestovnych pasov,
vlastnikov nehnutelnosti, vlastnikov motorovych vozidiel.

Velkost skupiny - ur¢i sa v zmysle po¢tu obéanov dotknutych zmenou.

Obcan — v kontexte tejto analyzy fyzicka osoba, ktora nevykonava podnikatel'ska ¢innost’
alebo int ¢innost” ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba.

7.2.4 Vyplyvaju z navrhu pre ob¢ana pri vybaveni svojej poZiadavky nové povinnosti
alebo zanikaju uZ existujice povinnosti?

Nové povinnosti - nové povinné ukony alebo nalezitosti, ktoré si vyzadované od ob¢ana
k vybaveniu jeho poziadavky (napr. predlozenie dokumentu alebo zavedenie novej
oznamovacej povinnosti) prifom podla aktualne platnej pravnej upravy uvedenu
povinnost’ ob¢an nema.

Zanikajuce povinnosti - povinné tkony alebo nélezitosti, ktoré v porovnani s aktudlne
platnou pravnou upravou navrh uz nevyzaduje a tym znizuje administrativnu zataz
obcana. Napr. zanik povinnosti fyzickej pritomnosti ob¢ana pri vybavovani sluzby za
predpokladu moznosti vybavenia ziadosti elektronickou podobou.
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Bod 7.3 Vplyv na procesy sluZieb vo verejnej sprave

Proces verejnej spravy - siibor vecne suvisiacich a procesne nadvéazujucich tkonov verejne;j
spravy v ramci vybavovania sluzby pre ob¢ana, ktory moze zahfiiat’ tkony viacerych
dotknutych subjektov verejnej spravy (pozn. subjektmi verejnej spravy v kontexte tejto
analyzy nie st napr. déchodkové spravcovské spolocnosti a zivotné poistovne).

7.3.1 Ktoré st dotknuté subjekty verejnej spravy?

Subjekty verejnej spravy ziicastnené na procese poskytnutia sluzby — subjekty, ktoré st
poskytovatel'om sluzby alebo st povinne alebo fakultativne zucastnené na procese
poskytnutia sluzby vytvaranim $pecifickych vystupov pre ob¢ana alebo poskytovatel’a sluzby.

Priklad

Pri Zivotnej situdcii zmeny trvalého pobytu je subjektom poskytujiicim sluzbu mestsky alebo
miestny urad, ktory priamo tuto zmenu vykona a subjektom uicastnym procesu poskytnutia
sluzby moze byt aj okresny urad, ktory k moznosti uskutocnenia sluzby vyda vypis z listu
viastnictva. Obcan je nasledne povinny poziadat' Policajny zbor o vydanie nového dokladu
totoznosti z dovodu zmeny trvalého pobytu.

7.3.2 Vyplyvaji z navrhu pre orgin verejnej spravy pri vybaveni poziadavky nové
povinnosti alebo zanikaju uZ existujuce povinnosti?

* Nové povinnosti - povinné ukony alebo nalezitosti, ktoré je potrebné realizovat’
pri vybavovani poziadavky obcCana (napr. zavedenie novej oznamovacej alebo
eviden¢nej povinnosti) pricom podla aktudlne platnej pravnej upravy uvedenu
povinnost subjekt verejnej spravy nema.

Zanikajiice povinnosti - povinné tkony alebo nalezitosti, ktoré v porovnani s aktualne
platnou pravnou upravou navrh uz nevyzaduje a tym zjednodusuje realizaciu procesu.
Napr. ak moznost doruCenia dokumentu obcanovi v elektronickej podobe rusi
povinnost’ zasielania dokumentu v listinnej podobe.

Zdroje:

Pri procese posudzovania vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana je mozné ziskat’
informacie a udaje napriklad z nasledujtcich zdrojov:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky a jeho rozpoétové a prispevkové organizacie?,
a

preddavkové organizacie (t.j. krajské riaditel'stva Policajného zboru, krajské
riaditel'stva Hasi¢ského a zachranného zboru a okresné trady),

* organy a institiicie verejnej spravy,

* Statisticky urad Slovenskej republiky.

3§ 21 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
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B. Osobitna ¢ast’

Uvodné ustanovenia

K§1

Navrhovany zakon komplexne upravuje cyklus vystavby od stavebného zameru, cez
zhotovovanie, kolaudaciu az po trvalé uZivanie stavieb pocas ich ekonomickej Zivotnosti. V tomto smere
je zakladnou pravnou upravou v oblasti vystavby. Iné zakony upravujice vystavbu, su vo vztahu
k navrhovanému zakonu v pravnom postaveni osobitnych pravnych tprav, ktoré maji prednost’ pred
navrhovanym zakonom v duchu pravnej zasady lex specialis derogat legi generali.

Na rozdiel od doterajSej vSeobecnej Upravy v zakone ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov navrhovany zakon upravuje
podrobne aj postavenie vSetkych o0sob zicastnenych na vystavbe aich prava apovinnosti
v porovnate'nom rozsahu a obsahu s postavenim takychto 0sob v zahrani¢nych upravach.

Navrhuje sa pozitivne vymedzenie navrhu zdkona vo vztahu k terénnym upravam, melioraciam
a inym zemnym pracam, ktorymi sa trvalo meni reliéf terénu, menia fyzikalne vlastnosti podlozia alebo
reguluju odtokové pomery, ak nie st sucast'ou technologického postupu zhotovovania stavby, d’alej sa
tento zakon vzt'ahuje na vyrobok dovezeny na miesto osadenia uz zmontovany alebo na mieste osadenia
skompletizovany z dovezenych dielcov, ak ma plnit’ ucel stavby, ide aj o rozne nové druhy stavieb, ako
st domy na strome, €i inej konstrukcii, mobilné domy a pod., konstrukciu pouziti na verejné Sirenie
navigaénych, kultarnych, reklamnych, $portovych a inych informacii bez ohl'adu na spdsob osadenia
alebo upevnenia a na druh pouzitého materialu a trval Upravu pozemku stvisiacu so zmenou spésobu
jeho uzivania na iny tcel alebo s osadenim a prevadzkou zmontovaného vyrobku na pozemku. Na
uvedené sa vztahuje zakon o vystavbe, ak v osobitnych predpisoch nie uvedené inak (napriklad zakon
¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢&.
44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni neskor$ich predpisov,
zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov (vodny zakon) v zneni neskor$ich predpisov).

V odseku 3 sa ustanovuje negativne vymedzenie pre druhy stavieb a stavebnych prac, ktorych
zoznam je uvedeny v prilohe €. 1 ods. 1, ide predovsetkym o rozne druhy oznaceni prevadzkarni, budov,
dopravné znacenie a podobne.

K§2

Pojem ,,stavba“ je zakladnym prvkom navrhovanej Gipravy, a preto je potrebné vymedzit' jeho
obsah uZ na za¢iatku pravnej upravy. Zrusenim smernice Rady 89/106/EHS, ktora obsahovala definiciu
stavby, sa stratila celoeuropska jednotna definicia stavby. Ani Obé&iansky zakonnik nema definiciu
stavby, a tak navrhovany odsek 1 je formula¢ne novou definiciou. Pripojky stavby na inzinierske siete
su na ucely tohto zakona sucast'ou stavby z dovodu, Ze bez pripojenia na tieto siete nemdze stavba plnit’
svoj ucel.

Clenenie stavieb na trvalé stavby a na doasné stavby je aj teraz a ma vyznam pre procesy vo
vystavbe a pre spdsob prevadzky stavieb. Docasnost moéze byt z funkcie stavby (napriklad zo
sezonnosti prevadzky), alebo moze byt projektovana a ,uradne* zalozena ¢asovou obmedzenostou
podl'a rozhodnutia organu $tatnej stavebnej spravy.

Navrhuje sa vymedzit', ¢o je drobnou stavbou a jednoducho stavbou. Drobna stavba je stavba,
konstrukcia a s nimi suvisiace drobné stavebné prace, ktoré spravidla plnia doplnkovu funkciu k hlavnej
stavbe a nemozu podstatne ovplyvnit’ svoje okolie. Ide o definiéné znaky drobnej stavby, ktoré su d’alej
zohl'adnené v jednotlivych typoch drobnych stavieb uvedenych v prilohe €. 2, ktora obsahuje zoznam
drobnych stavieb a drobnych stavebnych prac . Jednoducha stavba je stavba alebo stavebna konstrukcia,
ktoré ani ako hlavné stavby nemaji vyrazny vplyv na svoje okolie. Zoznam jednoduchych stavieb je
uvedeny v prilohe ¢. 3.

Dalej sa navrhuje zadefinovat’, éo sa povazuje za vyhradené stavby a to najmé z dovodu potreby
vypracovania vykonavacieho projektu, kontrolnych statickych posudkov, vedenia stavieb a narokov na
zhotovitel'a stavby. Vyhradené stavby nie su ale kategoriou stavieb, ktoré by si vyzadovali osobitné
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upravy pre ich povolovanie, projektant v§ak musi v sprave o vysledku prerokovania stavebného zameru
uviest, Ze sa jedna o vyhradent stavbu, ktora si vyzaduje vypracovanie vykonavacieho projektu.
Kategoria vyhradenych stavieb nema vplyv na povol'ovanie podl'a osobitnych predpisov.

Navrhované ¢lenenie budov ma pévod v Medzinarodnej klasifikacii stavieb (vyhl. ¢. 323/2010
Z. z.). Navrhované ¢lenenie ma aj teraz platny stavebny zékon v § 43a ods. 2. Clenenie podla
konstrukcie a sposobu prevadzky ma vplyv na parametre a rezim budovy od projektovania, cez
zhotovovanie az po trvall prevadzku. Poziadavky na konstrukciu a prevadzkové parametre budovy st
upravené najmé osobitnymi predpismi upravujicimi poziarnu bezpe¢nost,, energetick hospodarnost,
hygienu uzivania, technické vybavenie, a podobne a stvisiacimi technickymi normami.

Kritériom ¢lenenia budov na bytové a nebytové je rozsah celkovej podlahovej plochy budovy
na prevadzku. To je aj teraj§i stav (§ 43b ods. 1 stavebného zakona) a vychadza z Medzinarodnej
klasifikacie stavieb. Do vypoctu podlahovej plochy bytovej Casti sa zapocitaji len tie ¢asti budovy, ktoré
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prostredie ako vyplyvaju ztechnickych, poziarnych, hygienickych a energetickych predpisov
a z technickych noriem.

V stilade s Medzinarodnou klasifikdciou stavieb (vyhl. ¢. 323/2010 Z. z.) inZinierskymi
stavbami st vSetky stavby, ktoré nie st budovami. Nomenklattra inzinierskych stavieb je podl'a prilohy
vyhl. ¢. 323/2010 Z. z. vel'mi pestra, Clenena z hl'adiska stavebnej konstrukcie a z hl'adiska ucelu,
funkcie a spdsobu prevadzky. Historicky jednotlivé skupiny inzinierskych stavieb upravuju osobitné
predpisy, napriklad predpisy o pozemnych komunikéciach, o vodnych stavbach, o leteckych stavbach,
o elektronickych komunikaciach, o banskych stavbach, o energetickych stavbach, atd. Tento stav
zostava navrhovanym zakonom zachovany a zakladné ¢lenenie inzinierskych stavieb je upravené
v navrhovanej definicii.

Definicia liniovej stavby zahfia skuto¢nost’, ze liniova stavba ma odchylny rezim pripravy,
projektovania, zhotovovania a prevadzky, ako aj konania o nich. Ak st pripojky na inzinierske siete
budované spolu s rozvodmi sieti, potom sa za liniové stavby povazuju.

Pripojky jednotlivych stavieb na rozvod plynu a elektriny, na elektronické siete a na verejny
vodovod a na verejnu kanalizaciu s tak, ako teraz sudastou stavby, ktora zasobuju, v celej dizke aZ po
pripojenie na hlavny rozvod. Zmeny, vymeny a Gpravy pripojok st Gidrzbou stavby alebo zmenou stavby
v zavislosti od rozsahu stavebnych prac a technického obsahu stavebnych prac. Iné potrubné rozvody,
stavbami. Podrobné ¢lenenie a ich rezim upravuji osobitné predpisy.

V zaujme odstranenia existujucich nejasnosti obsahu terminu ,,zmena stavby* sa zavadza
vymedzenie znakov vymedzujucich zmenu stavby, ktora uréuje zacatie pravneho postupu. Za zmenu
stavby sa povaZuje pristavba, nadstavba alebo zmena ucelu stavby. Je to dolezité preto, lebo rezim
pripravy zmeny stavby je rovnaky, ako pri novej stavbe. Vyzaduje sa stavebny zamer, jeho
prerokovanie, sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru, rozhodnutie organu $tatnej stavebnej
spravy o flom a overenie projektu.

Naproti tomu, stavebné upravy st stavebné prace ktoré sa uskuto¢nuji na uz existujicej stavbe,
teda po kolaudacii a nevyzaduji potrebu predchadzajuceho postidenia ako pri zmene stavby. Potrebu
ohlasit’ stavebné upravy sa vyzaduje na vykonavanie stavebnych prac, ktorymi sa napriklad zasahuje
do nosnych konstrukcii, meni sa poZiarne zat'azenie a pod.

Navrhuje sa vymedzit', ze za zmenu Ucelu stavby sa nepovazuje zmena uzivania jednotlivych
priestorov stavby (prevadzka), ktora podlicha povol'ovaniu organom verejného zdravotnictva podla
zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Ide o taki zmenu, kde sa meni len prevadzka, napr.
v nebytovych priestoroch bytovych domov, ktorymi nedochadza k zmene prevazujuceho uzivania
stavby a zmena prevadzky je v sulade s povolenym tG¢elom uzivania stavby, napr. ak sa meni obchodna
prevadzka na ina obchodni prevadzku.
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Dalej sa navrhuje ustanovit' &o sa rozume pod pristavbou, nadstavbou, stavebnymi upravami
a udrzbou stavby. Udrzba stavby nepodlicha povolovaniu podra tohto zékona, ide o prilohu &. 1 zédkona
o vystavbe

Definicia staveniska zodpoveda s drobnymi formula¢nymi upravami prevzatej terajSej pravnej
uprave (§ 43i stavebného zakona). Suvisiace povinnosti tykajiice sa stanoviska su upravené
v povinnostiach stavbyveduceho. Suvisiace podrobnosti o stavenisku upravuje vykonavacia vyhlaska
a nariadenie vlady ¢. 396/2006 Z. z. o minimalnych bezpe¢nostnych a zdravotnych poziadavkach na
stavenisko.

Na rozdiel od sugasnej upravy, sa navrhuje sa samostatne vymedzit’ pojmy ,,susedny pozemok*
a ,susednd stavba“, pretoze v praxi sa vyskytuju problémy v konaniach pri ustalovani okruhu
ucastnikov. Zakladom navrhovanej Gpravy je terajsi § 59 ods. 1 pism. b) stavebného zakona, ktory vak
je len procesnym ustanovenim na ucely len stavebného konania. Definicia je dolezita z hl'adiska okruhu
ucastnikov konania stavebnom zamere. /G¢astnikom tak nebude len ten, kto ma spoloénu vlastnicku
hranicu so susednym pozemkom , ale aj ten, kto nema spolo¢nil hranicu s pozemkom, na ktorom sa
navrhuje uskuto¢novat’ stavebné prace, ale je v jeho blizkosti a pripravovana stavba alebo zmena stavby
alebo jej predpokladana prevadzka méze mat’ dlhotrvajici priamy negativny vplyv na doterajsie
uzivanie pozemku alebo stavby na fiom, najma obt'azovanim nadmernym hlukom, vibraciami, prachom
alebo zapachom, nadmernym tienenim, zasahovanim poziarne nebezpe¢nym priestorom, pohybom
velkého poctu l'udi.

K§3

Dokumentacia stavby je sihrnné oznaCenie pre vsetky listinné a elektronické dokumenty
vztahujlice sa na stavbu a na uskuto¢fiovanie stavebnych prac od pripravy stavby az po jej dokonc¢enie
a kolaudaciu. Podstatna ¢ast dokumentacie stavby by mala byt pocas stavebnych prac pristupna na
stavenisku u stavbyveduceho a po kolaudacii u vlastnika stavby pocas prevadzky stavby; s prevodom
vlastnictva stavby by mala prejst na nového vlastnika. Dokumentacia stavby sa bude viest’
v elektronickej podobe a v informa¢nom systéme zriadenom zakonom o uzemnom planovani. Vedenie
dokumentacie v informacnom systéme znamend, ze informacny systém je uloziskom projektovej
dokumentacie. V informa¢nom systéme sa moze viest’ aj dokumentacia v rezime zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov
v rozsahu, v ktorom neohrozi plnenie uloh a ochranu utajovanych skutoénosti podl'a zakona ¢. 215/2004
Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Do informaéného systému sa budii moct’ ulozit’ aj udaje iba v rozsahu, v ktorom nemézu
ohrozit’ ochranu citlivych informacii alebo plnenie uloh stvisiacich s ochranou citlivych informacii
podl'a zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni
neskorsich predpisov. Ustanovenie sa teda navrhuje upravit’ aj vo vztahu k Vojenskému spravodajstvu
tak, aby vkladanim udajov do informa¢ného systému pre vystavbu nebolo ohrozené ani plnenie uloh




Vojenského spravodajstva. Ustanovenie je zaroven zladené s § 31 ods. 3 tak, aby navrh zdkona
komplexne upravil pri vkladani tdajov do informaéného systému ochranu utajovanych skuto¢nosti

a citlivych informacii pre vsetky stavby. Tieto chranené (idaje nemusia byt len pri stavbach pre obranu
Statu a stavbach pre bezpe¢nost’ Statu (napr. stavby v posobnosti Ministerstva zahrani¢nych veci SR).

Projektova dokumentécia je rozhodujicim podkladom pre uskutociiovanie stavebnych prac,
ktorych vysledkom je zhotovenie novej stavby, zmena existujucej stavby, stavebné upravy a odstranenie
stavby.

Navratom k stuptiom projektovej dokumentacie sa sleduje sprehl’adnit’ proces pripravy stavieb
a odstranit’ neticelnu duplicitu. Stavebny zamer je povinnym prvym stupiiom pre vSetky stavebné prace.
In$pirdciou pre navrhovanu Gpravu stavebného zameru bola star$ia pravna Gprava o investi¢nej tlohe
(zékon ¢. 42/1959 Zb.) a o zadani stavby (vyhlaska ¢. 43/1990 Zb.). Stavebnym zamerom zacina
stavebnik proces vystavby, ktory ma byt ukonceny kolaudaénym osvedCenim novej stavby (zmeny
stavby) alebo odstranenim existujucej stavby.
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Stavebny zamer ma poskytovat’ zakladnt informaciu o imysle stavebnika uskuto¢nit’ stavebné
prace aGidaje o budiicom vysledku navrhovanych stavebnych prac. Stcastou stavebného zameru je
projektové vyjadrenie v rozsahu, ktory je potrebny a dostacujici na to, aby boli zrejmé vsetky podstatné
okolnosti a parametre vysledku stavebnych prac a aby vsetkym ucastnikom povinného prerokovania
stavebného zameru boli zrejmé predstavy a poziadavky stavebnika. Stavebné zamery sa budd odlisovat’
podl'a druhu a zlozitosti stavieb. Pri jednoduchych konstrukciach pdjde o jednoduchy naért a zakres na
katastralnej mape, alebo len navod vyrobcu na montaz s nakresom (pri zmontovanych vyrobkoch), pri
velkych stavbach pdjde o rozsiahlejSie a podrobnejSie projektové vyjadrenie zameru stavebnika.
Podrobnosti o obsahu stavebného zameru pre skupiny a druhy stavieb upravi vykonavacia vyhlaska.
Pojem stavebny zamer pouziva na svoje Gcely aj zakon ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni
neskorsich predpisov, avSak ide o legislativnu skratku stavebného zdmeru verejnej prace, nie o stavebny
zamer ako stupeil projektovej dokumentacie na Gcely tohto zakona.

Projekt stavby je uz podrobné textové a grafické znazornenie buducej stavby, zmeny stavby
alebo odstranenia stavby sluziace na uskuto¢iiovanie stavebnych prac. Je vysledkom projektovej upravy
stavebného zameru po jeho prerokovani a po rozhodnuti organu $tatnej stavebnej spravy o fiom.
Podrobnosti o projekte stavby upravuje vykonavacia vyhlaska.

Vykonavaci projekt je detailnym rozpracovanim podstatnych Casti projektu stavby na tcel
stavebnych prac na zhotovenie vyhradenej stavby. Dévodom je, Ze pri zlozitych stavbach nie je spravidla
mozné postihnut’ vSetky podrobnosti na uéel uskutocniovania vsetkych druhov stavebnych prac a inych
odbornych ¢innosti vo vystavbe. Vykonavaci projekt sa pri velkych stavbach pouziva aj teraz, hoci
platny stavebny zakon ho vyslovne neupravuje.

Vykonavaci projekt je povinny pri tzv. vyhradenych stavbach; pri ostatnych stavbach moéze
stavebny urad urcit’ vypracovanie vykonavacieho projektu alebo je obstaranie vykonavacieho projektu
na voli stavebnika a dohody so zhotovitel'om.

Realiza¢nou dokumentaciou sa rozumeju vSetky dokumenty suvisiace s uskuto¢iiovanim
stavebnych prac od zacatia vystavby az po kolaudaciu stavby (zmeny stavby). Okrem toho, ze sluzia na
uskutociiovanie stavebnych prac, st aj dokumentaciou o uskuto¢nenych stavebnych pracach, o ich case
a personalnom a materidlovom zabezpeceni. Umoziiuji aj spatné dosledovanie povodu a financovania
stavebnych vyrobkov a stavebnych prac, napriklad, na ucely reklamacie alebo na ucely financ¢nej
kontroly.

Stavebny dennik je aj teraz dolezitym dokumentom o priebehu stavebnych prac. Zaznamy
v fiom maju dokumentarnu hodnotu pre ucastnikov vystavby i pre stavebny trad na ucely kolaudacie
ana pripadné vyvodzovanie pravnej zodpovednosti pri zistenych nedostatkoch. Stavebny dennik sa
bude viest’ v elektronickej podobe a bude sucast'ou spisu v elektronickom informa¢nom systéme. Ak
stavebnik nebude moct’ viest’ stavebny dennik v informa¢nom systéme alebo tidaje v stavebnom denniku
elektronicky, bude povinny ich viest’ v listinnej podobe; takto zaznamenané udaje je stavebnik povinny
bezodkladne zaznamenat' v elektronickej podobe v informacnom systéme dodatocne po odpadnuti
dovodov, ktoré znemoziovali viest’ stavebny dennik v informa¢nom systéme.

Dokumentacia skuto¢ného zhotovenia stavby existuje aj v si¢asnosti, ale platny stavebny zakon
ho podrobnejsie neupravuje. Dokumentacia skutoéného zhotovenia stavby bude trvalym dokumentom
vlastnika (prevadzkovatel'a) stavby a bude potrebna na pripadné konanie o zmene stavby, stavebnych
Upravach ina ucely udrzby stavby pocas jej prevadzky. Spolu s kolaudaénym osvedcenim
a energetickym certifikatom bude tvorit’ zdkladny dokument potrebny na prevadzku stavby pocas jej
ekonomicky odévodnenej zivotnosti ako akysi ,,rodny list* alebo ,,technicky preukaz*.

Prevadzkova dokumentdcia teraz nie je upravena v platnom stavebnom zakone, hoci
zodpovedny vlastnik (prevadzkovatel’) stavby spravidla ma evidenciu o Gdrzbe stavby a jej technického
vybavenia a uschovava si doklady (objednavky, dodacie listy, faktury, zaruéné listy, revizne spravy,
energeticky certifikat, a podobne) o jednotlivych opravach, reviziach a vymenach zariadeni pocas
prevadzky stavby. Utelom tpravy vnavrhovanom zékone je dosiahnuf, aby sa pre vlastnikov
(prevadzkovatel'ov) stavieb stalo samozrejmostou mat’ systém prevadzkovej dokumentacie ako sucast’
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prevadzky stavby. S prevodom stavby na nového vlastnika (prevadzkovatela) by mala na neho prejst’ aj
prevadzkova dokumentacia, pretoze je trvalo spojena s prevadzkou stavby pocas celej ekonomicky
opodstatnenej zivotnosti stavby. Obdobne ako technicky preukaz pri prepise motorového vozidla na
iného prevadzkovatela. Prevadzka stavby musi byt’ v stlade so zakladnymi poziadavkami na stavby
podla prilohy I nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym
sa ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje
smernica Rady 89/106/EHS, (U. v. EU 88, 4.4.2011) v platnom zneni.

K § 4 a 5 Zakladné ustanovenia a Posobnost’ uradu

Definuju sa organy §tatnej spravy vo vystavbe. Na trovni ostatného ustredného organu §tatnej spravy
bude pdsobit’ novozriadeny Urad pre tizemné planovanie a vystavbu SR s celodtatnou posobnostou.
Urad zriad’uje na tizemi Slovenskej republiky regionalne urady pre izemné planovanie a vystavbu
a ur¢uje uzemny obvod ich pdsobnosti, ktorych zoznam je v prilohe k zdkonu o uzemnom planovani.
Regionlnych tradov bude osem, kazdy v sidle kraja podla zdkona o izemnom planovani. Urad moze
na plnenie tloh zriad'ovat’ pracoviska regionalneho uradu pre izemné planovanie a vystavbu a urovat’
azemny obvod ich pésobnosti. Urad vykonéva tiez posobnost’ podra ¢1. 8 ods. 1 nariadenia Eurépskeho
Parlamentu a Rady (EU) & 347/2013 zo 17. aprila 2013 o usmerneniach pre transeuropsku energetick(
infrastruktaru, ktorym sa zruSuje rozhodnutie &. 1364/2006/ES a menia a dopliiaju nariadenia (ES) ¢.
713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) & 715/2009 (U. v. EU L 115, 25. 4. 2013). PoZiadavky na
bezbariérové uzivanie musia byt’ v sulade s metddou univerzalneho navrhovania podl'a ¢l. 9 Dohovoru
o pravach osob so zdravotnym postihnutim (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky & 317/2010 Z. z. o uzavreti Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim). Urad plni
aj povinnosti podl'a eurdpskej legislativy v sulade s ¢l. 8 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a
Rady (EU) &. 347/2013 zo 17. aprila 2013 o usmerneniach pre transeuropsku energeticku infragtrukturu,
ktorym sa zruSuje rozhodnutie &. 1364/2006/ES a menia a dopliiaji nariadenia (ES) &. 713/2009, (ES)
&.714/2009 a (ES) & 715/2009 (U. v. EU L 115, 25. 4. 2013).

Navrhuje sa d’alej vymedzenie kompetencii Gradu v ramci ktorych bude Grad vykonavat’ aj pésobnost’
$pecialneho stavebného tradu.

Urad je stavebnym tradom pre tieto $pecialne stavby drah, stavby v obvode drahy a stavby v ochrannom
pasme drahy, ktoré slizia na prevadzku drahy alebo na dopravu na drahe podla osobitného predpisu,
vystavbu ciest podla osobitného predpisu, pre stavby letisk v izemnych obvodoch letisk a stavby
leteckych pozemnych zariadeni, potrubné rozvody ropy, plynu, tepla, vody azvody kanalizacie,
elektrické a elektronické komunikacné siete a kablové rozvody, stavby vo verejnom zaujme v oblasti
zdravotnictva, socialnych veci, Skolstva, pddohospodarstva, odpadového hospodarstva, kultirnej
infrastruktary, stavby vyuzivajiuce vodikové technolégie.

K§é Speciélne stavebné urady

Navrhuje sa pravna Uprava postavenia $pecidlnych stavebnych tradov. Postavenie S$pecialnych
stavebnych uradov maji: ministerstvo obrany, ministerstvo vnutra, ministerstvo spravodlivosti, Grad
jadrového dozoru, ministerstvo zivotného prostredia, krajské pamiatkové urady abanské tdrady.
Pésobnost’ je vymedzena osobitnymi predpismi pre stavby pre obranu Statu, stavby pre bezpec¢nost’ Statu,
stavby ZVJS SR, stavby jadrovych zariadeni, stavby vyzadujuce postidenie vplyvu na zivotné prostredie
astavby vrezime IPKZ, stavby, ktoré si narodnymi kultirnymi pamiatkami (Dohovor o ochrane
svetového kultirneho a prirodného dediéstva (oznamenie ¢. 159/1991 Zb.) a stavby v pamiatkove;j
rezervacii a pre banské stavby.

Ustanovenie § 6 ods. 1 pism. g) upravuje vynimku pre stavby skladov vybus$nin a municie, ktoré si
zaroven stavbami pre bezpec¢nost’ §tatu. V nadvdznosti na uvedené sa ustanovenie § 6 ods. 1 pism. f)
a g) vymedzuje v zaujme predchadzania pripadnému kompetenénému konfliktu Ministerstva obrany SR
s banskymi uradmi pri stavbach pre obranu Statu, ktoré su zaroven skladmi vybusnin, vybusnych
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predmetov alebo municie, alebo Ministerstva obrany SR s pamiatkovymi tradmi pri stavbach pre
obranu §tatu, ktoré si zarovei narodnymi kultirnymi pamiatkami. Specificky charakter stavieb pre
obranu Statu a potreba ochrany utajovanych skutocnosti vyzaduje, aby bola zachovana pdsobnost’
Ministerstva obrany SR aj pri tychto stavbach.

Specialne stavebné trady postupuji podla tohto zakona a podla osobitnych predpisov, ktorymi s
napriklad: zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskor$ich predpisov, zakon
€. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov zakon ¢&. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atdomovy zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 24/2006 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 39/2013 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Podl'a odseku 1 pism. e) ide o organy ministerstva zivotného prostredia, ktoré posobia pod tymto
ministerstvom v sulade so zdkonom o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie (§ 1), ide teda
napriklad aj o Slovensku inspekciu zivotného prostredia.

K § 7 VSeobecné zasady vystavby

Vseobecné povinnosti vo vystavbe si koncipované ako zakladné zasady a zaroven ako vykladové
pravidla pre cely proces vystavby. Vyjadruje zavislost’ umiestiiovania vystavby na izemnom planovani.
Funkcia Gizemia a zasady a regulativy jej realizacie si zakladnym limitom pre vystavbu ako celok, ale
aj pre jednotlivé druhy stavieb vo vztahu ku konkrétnym stavebnym pozemkom.

Jednoznaéne sa vyjadruje vSeobecntl zasadu, Ze stavbu je mozné uskutoéiiovat’ az po overeni projektu
stavby. Vyznam odseku 1 je v tom, Ze ide o v§eobecntl zasadu pozadujucu sulad vystavby s projektom




stavby, ktory presiel od stavebného zameru, rozhodovania stavebného uradu a overenia projektu stavby
procesom schvalovania vSetkych zuCastnenych osdb od obce, susedov, dotknuté organy az po
rozhodnutie stavebného tiradu. Tato zdsada ma vyznam aj pre posudenie nepovolenych stavebnych prac
(tzv. Ciernej stavby), ato uz v §tadiu uskutoéfiovania stavebnych prac, idealne uz pri pripravnych
pracach.

Vystavbu je mozné realizovat’ vtedy, ked’ je v stlade s prislusnou dokumentaciou (§ 10 ods. 7 zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo¢enstvach v zneni
neskorsich predpisov) a st vysporiadané vlastnicke vztahy (zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a
vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zdkona &. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov).

Vymedzuje sa pojem ,,zhotovovanie stavby®, ktory teraz nie je definovany a jeho obsah nie je ustaleny.
Zahrna projektom stavby predpokladané stavebné prace, pouzitie stavebnych vyrobkov, technoldgiu
vystavby, technické a technologické vybavenie stavby a vyvolané Gpravy, najmé prelozky komunikacii
a inZinierskych sieti, ochranné kontrukcie a podobne. Dalej sa uréujii podmienky a oprédvnenia na
zhotovovanie stavby a poziadavky pre zhotovovanie stavby svojpomocou.

K § 8 Osobitné poZiadavky na zhotovovanie stavieb organmi verejnej moci
Ustanovuje sa nova povinnost’ pre stavebnika, ktorym je organ verejnej moci zabezpecit', aby sucastou
stavby, ktora je financovana z verejnych zdrojov, bolo umiestnenie umeleckého diela.
Stavebnik, ktorym je organ verejnej moci je podl'a navrhovaného ustanovenia povinny zabezpecit, aby
bola stavba podl'a odseku 3 uskutoénena podl'a navrhu alebo riesenia v oblasti architektiry, tzemného
planovania alebo stavebného inzinierstva, ktoré stavebnik obstaral sitazou navrhov (§ 119 az 125
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov), sitaznym dialogom (§ 74 az 77 zékona €. 343/2015 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov), rokovacim konanim so zverejnenim (§ 70 az 73 zakona ¢. 343/2015 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov), alebo inovativnym partnerstvom (§ 78 az 80 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov). Navrhovana uprava upravuje okruh rokovacich postupov upravenych v zakone o verejnom
obstaravani, ktoré by mali predchadzat’ realizacii samotnej vystavby a ktorych vysledkom by mal byt
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navrh alebo rieSenie v oblasti architektiry, zemného planovania alebo stavebného inZinierstva.
Stavebnik, ktorym je organ verejnej moci, je povinny zabezpecit', aby sucast'ou stavby podl'a odseku 3,
bolo umiestnenie umeleckého diela v hodnote najmenej 0,5 % z predpokladanej hodnoty podla § 6
zakona o verejnom obstaravani, ktoré je stavebnik povinny umiestnit’ na verejnom priestranstve alebo
na verejne pristupnom mieste; stavebnik obstara dielo v sutazi.

Povinnost sa podla navrhovaného ustanovenia vztahuje na stavby financované z verejnych
prostriedkov, pri ktorych predpokladana hodnota zakazky je vyssia ako 500 tisic eur pri stavbach na
ucely Skolstva, starostlivosti o zdravie, kulttry, socidlnej starostlivosti a stavbach, ktoré su verejnym
priestranstvom, vys$Sia akol milion eur pri ostatnych stavbach. Navrhovand povinnost’ sa nebude
vzt'ahovat’ na liniové stavby, stavby pre bezpecnost’ $tatu, stavby pre obranu Statu a stavby technickej
infrastruktary.

K § 9 VSeobecné poZiadavky na vystavbu

Vseobecné poziadavky na vystavbu (teraz § 47 az 53 stavebného zékona) rieSia technicku stranku
stavieb. VSeobecné poziadavky na projektovanie stavieb, na zhotovovanie stavieb a na bezbariérové
uzivanie stavieb su podrobne upravené vo podzakonnom predpise.

Povinnost’ reSpektovat’ vSeobecné technické poziadavky na vystavbu sa vztahuje na vSetky organy
verejnej moci, stavebnikov, projektantov a zhotovitelov stavieb ana vSetky etapy pripravy,
zhotovovania, kolaudacie a prevadzky stavby. )

Stavba preto musi byt navrhnutd a zhotovena tak, aby napriklad spliiala poziadavky ustanovené
osobitnymi predpismi zakon ¢. 87/2018 Z. z. o radiacnej ochrane a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona €. 69/2020 Z. z., vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢&.
98/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obmedzovani oziarenia pracovnikov a obyvatel'ov z
prirodnych zdrojov ionizujuceho Ziarenia. Rovnako tak aj stavebné prace musia byt zhotovené v sulade
s osobitnymi predpismi, napr.: § 41 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 253/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred rizikami stvisiacimi s expoziciou
azbestu pri praci, nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 355/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred
rizikami stvisiacimi s expoziciou chemickym faktorom pri praci v zneni neskorSich predpisov,
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 281/2006 Z. z. o minimélnych bezpe¢nostnych a zdravotnych
poziadavkach pri ruénej manipulacii s bremenami.

K § 10 Stavebné prace

Stavebné prace st kI'uCovou ¢innost'ou v stavebnictve, a preto je nalezité ich vymedzit, a to aj na ucel
posudzovania nepovolenych stavebnych prac. Vyznam je v zavedeni vSeobecnej zakonnej poziadavky
na spdsob uskuto¢iiovanie stavebnych prac, najma na posudzovanie ich kvality, ¢o moze byt praktické
pri vyvodzovani zodpovednosti za zistené stavebné nedostatky stavby. Takato zakonna poziadavka dava
podporu stavbyvediicemu, stavebnému dozoru, aj in§pekcii prace a organu Statneho stavebného dohl'adu
pri kontrolnej prehliadke stavby. Ma nadvéznost’ aj v navrhnutych poziadavkach na stavebnika a na
zhotovitel'a stavby.

Upravuje sa generdlna poziadavka na odbornu spdsobilost’ 0sob (odborné vzdelanie a prax), na
profesijnt kvalifikaciu (autorizacia, odborna majstrovska skuska), na zdravotnii schopnost’ vykonavat’
stavebné prace rozneho druhu (zrakova schopnost’, sluchova schopnost’, fyzicka zdatnost’), na preukaz
alebo iné ,,uradné“ osvedCenie (zvarasky preukaz, preukaz Zeriavnika, vodi¢sky preukaz uréenych
skupin) os6b vo vystavbe podla druhu stavebnych prac. Ak zdkon vyZzaduje na stavebné prace ich
predpokladatelna kvalitu (§ 23 ods. 2), tak je prirodzené, ze musi pozadovat, ze ich budu uskuto¢novat’
odbornici.




K § 11 Nepovolené stavebné price

Terminologické vymedzenie nepovolenych stavebnych prac sa navrhuje z dévodu, aby sa uz v priebehu
zhotovovania stavby dalo porovnanim s projektom stavby identifikovat, Zze stavebnymi pracami uz
vznika tzv. ¢ierna stavba. Stavebny urad tak moze reagovat’ uz pri podozreni s pripravou stavby, teda
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eSte skor nez je stavba dokoncena alebo vo vysokom S$tadiu dokonCovania. Zaroven sa navrhuje
ustanovit’, v akych pripadoch sa stavebné prace nebudi povazovat’ za nepovolené.

Teraz pouzivany termin ,,nepovolena stavba‘“ sa posudzoval vo vzt'ahu k obsahu stavebného povolenia
(ak existovalo) podl'a § 88 ods. 1 pism. b) stavebného zakona a nie k obsahu projektovej dokumentacie.
Okrem toho, stavebny zakon umoziioval aj dodato¢né povolenie nepovolenej stavby (§ 88a), ktoré bolo
zavedené do stavebného zakona v roku 1997 (zak. ¢. 229/1997 Z. z.). Moznost” dodatoéného povolenia
nepovolenej stavby casovo oddialila povinnu a okamziti aktivitu stavebného uradu zasiahnut' proti
nepovolenej stavbe. Tak stavebnik spravidla stihol dokoncit’ stavbu, lebo stavebné irady uZ nestacili
véas reagovat eSte pred dokonCenim stavby (ulozenim pokuty a nariadenim zastavenia stavby).
V dosledku toho zostavaju na tzemi Slovenska stovky nepovolenych stavieb alebo zmien stavieb,
sktorymi sa po uplynuti zdkonnych prekluzivnych leh6t na postih nedd legalne ni¢ urobit.
V navrhovanom zakone o vystavbe sa s tymto institGtom uz nepodita.

K § 12 Pripravné prace

Terajsia pravna iprava nema jednozna¢né vymedzenie momentu, od kedy sa ¢innost’ stavebnika alebo
zhotovitel'a stavby povaZuje za zacatia stavby. Vyznam tohto ustanovenia je v tom, aby sa uz nestavalo,
Ze s pripravnymi pracami sa zacalo eSte pred pravoplatnost'ou stavebného povolenia, ktora nakoniec
z nejakého dovodu ani nemusela nastat’. A aby miesto navrhovanej stavby na pozemku nezostalo aj roky
znehodnotené (odstranenim porastov, terénnymi zasahmi, oplotenim), ktoré uz nikto neuviedol do
pdvodného stavu.

K § 13 Vytycenie stavby

Vytycenie priestorovej polohy stavby je dolezity geodeticky ukon, ktory presne uréuje miesto, kde bude
umiestnena stavba a v akom priestorovom usporiadani vo vztahu k okoliu ak svetovym stranam.
Vyznam vyty¢enia stavby je v tom, Ze zI¢ vytyCenie trvalej stavby (terénnych tGprav), na ktoré sa nepride
ihned’, napriklad v priebehu pripravnych prac, je v priebehu stavebnych prac spravidla uz
nekorigovatelné.

K § 14 Ochrana kultirneho dedié¢stva a osobitne chrianenych ¢asti prirody

Od prijatia platného zakona nadobudla spologenska poziadavka na ochranu kultarneho dediéstva,
rovnako aj prirody, na vyzname aj v medzinarodnom aj vnutrostatnom meradle. Preto sa navrhuje
priamo v stavebnom zéakone upravit’ aspon zakladni poziadavku na ochranu nalezov a chranenych casti
prirody. Povinnost’ zabezpecit’ nalez sa uklada stavbyvedicemu, lebo je jedinym vedicim staveniska
ama priamu moznost okamzite zareagovat’ na uchrdnenie nalezu a chranenych casti prirody a na
sprostredkovanie ich prieskumu odbornou osobou aodvozu zo staveniska. Stavebnikovi patri za
obmedzenie prava primerana nahrada od vlastnika nalezu. Ak ide o archeologicky nalez alebo nélez,
ktory méa pamiatkovii hodnotu, o primeranej nahrade rozhodne Pamiatkovy urad Slovenskej republiky
podla zakona ¢&. 49/2002 Z. z. Ak ide o nalez chranenej ¢asti prirody, o primeranej nahrade rozhodne
ministerstvo zivotného prostredia podl'a zakona ¢. 543/2002 Z. z.

Na stavbe zhotovovanej svojpomocou sa povinnosti stavbyvediceho podla odseku 1 vztahuju na
stavebnika.

K § 15 Cinnosti vo vystavbe

Odsek 1 je vymedzuje pojem a zaroveii ustanovuje generalnu poziadavku na odborna spdsobilost’ 0s6b
(odborné vzdelanie a prax), na profesijnil kvalifikaciu (autorizacia, odborna majstrovska skuska), na
zdravotni spdsobilost’ vykonavat' stavebné prace rézneho druhu (zrakova schopnost, sluchova
schopnost’, fyzicka zdatnost), na preukaz alebo iné ,,iradné* osvedCenie (zvara¢sky preukaz, preukaz
zeriavnika, vodi¢sky preukaz uréenych skupin) osdb vo vystavbe podla druhu stavebnych prac. Ak
zakon vyzaduje na stavebné prace ich predpokladatelnu kvalitu, tak je prirodzené, ze musi pozadovat’,
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ze ich budt uskuto¢iovat’ odbornici. V odseku 3 je vSeobecna poziadavka pre pravnické osoby, aby
¢innosti vo vystavbe uskutoc¢iiovali prostrednictvom odbornikov najmé svojich zamestnancov alebo
zmluvne zabezpecenych odbornikov.

K § 16 Vyhradené ¢innosti vo vystavbe




bisranenenic yodsakne pispbbrd ryalienkyividuadnisld SnesthvidBBRe PRICALINYIRY A FéQtash
apre urené stavebné prace ainé innosti vo vystavbe sa vyzaduje okrem zékladnej kvalifikacie
Skolského vzdelania aj osobitna odborna priprava zakoncena skuskou (tzv. autorizacia) obdobne, ako je
napriklad v zdravotnickych povolaniach atestacia a v pravnickych povolaniach advokatska,
prokuratorska, sudcovska alebo notarska sktiska.

Osobitné poziadavky na odbornu spésobilost’ podl'a osobitnych predpisov pre iné odborne sposobilé
osoby, ktoré vykonavaju ¢innosti podl’a osobitnych predpisov tymto ustanovenim nie st dotknuté. Ide
napriklad o Specialistov poziarnej ochrany podl'a zakona ¢. 314/2001 Z. z. alebo Specialistov v oblasti
ochrany verejného zdravia, alebo $pecialistov v oblasti ochrany narodnych kultrnych pamiatok.

K § 17 Opatrenia na susednom pozemku alebo na susednej stavbe

Ustanovenia tohto paragrafu su prevzatim § 135 stavebného zakona. Ide o krajné opatrenie na
dosiahnutie nariadeného ucelu, ked” zlyhala moznost’ dohody vlastnikov susediacich pozemkov alebo
susediacich stavieb. V uvedenom pripade sa nejedna o vecné bremeno. Na nahradu $kody sa vztahuje
obciansky zakonnik.

K § 18 UPavy pri mimoriadnych udalostiach

Ustanovenia vychadzaju z terajsej tpravy v § 127a stavebného zakona. Ugelom je dosiahnut’ o
najrychlejsiu obnovu stavu po Zzivelnej pohrome, havarii alebo mimoriadnej udalosti, ktord mala
destrukény vplyv na existujlce stavby. Praktické je to najma pri povodniach, a to uz pocas vyhlasenia
najvyssicho stupiia povodiiovej aktivity v dosledku privalovej viny po topeni snehu a I'adu alebo po
privalovych dazd'och. Ulavy st pouzitelné aj pri priemyselnej havérii, rozsiahlom poziari, nasledok
dopravnej nehody, nasledok havarie technického zariadenia a inej udalosti s u¢inkami na stavby. Pod
zivelnymi pohromami, havariami a inymi mimoriadnymi udalost'ami treba rozumiet’ napriklad poziar,
povoden, zemetrasenie, prepadnutie podlazia stavby na poddolovanom tzemi, zasiahnutie stavby
bleskom alebo padom stromu, lictadla, meteoritu, zaval stavby, vybuch trhaviny, plynu, silnu burku a
pod. Rozsah ul'av nepresahuje terajsi ramec, ide len o podrobnejsiu Gipravu.

K § 19, 20 a 21 Stavebnik

Stavebnik je klI'i¢ovou osobou vystavby. Ustanovenim sa navrhuje definovat’ stavebnika dvomi znakmi
— prejavom vole uskutoéniovat’ stavebné prace a pozadovanym pravnym vztahom k pozemku (stavbe),
na ktorom sa maju stavebné prace uskuto¢novat’. Prvy znak ma jednak hmotnopravny obsah v podobe
prav a povinnosti vo vztahu k stavebnému tiradu, projektantovi, zhotovitel'ovi stavby a jednak procesny
obsah ako uc¢astnika (navrhovatel'a) postupov smerujicich k legalnemu uskuto¢iiovaniu stavebnych prac
az po kolaudaciu a zaroven ako adresata moznych sankcii. Druhy znak sa opiera o ustavnili ochranu
vlastnickeho prava (¢lanok 20 ustavy) stavebnika k pozemku (stavbe). Vlastnik pozemku (stavby) je
prvym moznym vyuzivatelom pozemku na tcely vystavby. To sa vzt'ahuje na vSetky druhy stavieb, na
ktoré sa vzt'ahuje navrhovany zakon. Zmluvou s vlastnikom pozemku moze byt’ napr. ndjomna zmluva,
zmluva o buducej kupne zmluve, koncesna zmluva. Po ukonceni stavby je povinnostou vlastnika stavby
a vlastnika pozemku usporiadat’ vlastnicke vztahy k pozemku alebo stavbe. Dalej sa ustanovuje, 7e nie
je potrebné preukazovat pravo k pozemku, ak ide o uzatvorenie skladky v zmysle zakona ¢. 39/2013 Z.
z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.
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Iné pravo k pozemku je mozné preukazat’ podla osobitnych predpisov: napriklad zakon ¢. 135/1961 Zb.
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajicich sa pripravy
vyznamnych investicii a o doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov, zédkon ¢.
442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona ¢.
276/2001 Z. z. o regulécii v siefovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 364/2004 Z.
z. v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich
predpisov, zakon ¢. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani
pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva $tatu na obce a vysSie uzemné celky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov, zékon ¢. 513/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 251/2012 Z. z. o
energetike a 0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Uzivanie pozemku alebo stavby na zdklade koncesnej zmluvy, z ktorej vyplyva pravo uskutocnit’ stavbu
alebo jej zmenu vyplyva z § 4 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Uli¢nu zeleni definuje § 9 vyhlasky Uradu geodézie, kartografic a katastra Slovenskej republiky &.
461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o
katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v
zneni neskorsich predpisov.

Pravo vyplyvajice z inych pravnych predpisov, ktorého podmienky jeho vzniku je mozné overit’ na
zaklade verejne dostupnych informacii, definuje zakon ¢. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Navrhuje sa d’alej riesit’ situaciu, ak je mozné prava k pozemku alebo stavbe vyvlastnit, vtedy k podania
ziadosti postaCuje preukdzanie splnenia podmienok pre vyvlastnenie, ¢ize sa preukazuje ucel
vyvlastnenia, Potreba odseku 4 je t¢elna pri sankcionovani stavebnika pre nepovolené stavebné prace,
pretoze ,.Cierny* stavebnik by nemohol byt sankcionovany ako stavebnik.

Povinnosti stavebnika nezahffiaju vSetky ¢innosti, ale len tie, ktoré maju vztah k ustanoveniam
navrhovaného zakona. Jeho zmluvné volnost’ je neobmedzena. Na druhej strane sa navrhuje, aby nemal
generalnu zodpovednost’ za vSetky nedostatky suvisiace so stavbou, ako je to v teraj$ej pravnej uprave,
pretoze je v postaveni objednavatela sluzby. Zakladnou povinnostou stavebnika je objednat’
vypracovanie projektovej dokumentacie u projektanta. Projektovanie je odborna Cinnost' zakonom
vyhradena opravnenym osobam, ktoré maju $tatom uznany status déveryhodnych osob s opravnenim
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dodavatel'skom zabezpeceni vystavby. Povinnosti vyplyvaju z obvyklého vztahu so zhotovitelom
aaplikacnej praxe, Casto si aj teraz pravidelnym obsahom zmluvy o zhotoveni stavby
medzi stavebnikom a zhotovitel'om stavby.

Dalej sa upravuju povinnosti stavebnika pri svojpomocnej vystavbe. Teraz také ustanovenie
chyba a existuje v podstate len povinnost’ zabezpecit’ stavebny dozor opravnenou osobou. Teraz platny
stavebny zakon vychadza z osoby stavebnika, ako niekoho, kto po cely ¢as vystavby je pritomny pri
stavebnych pracach a ma ako jediny rozhodovacie pravo a ako jediny znasa sankcie. Taky stav v realite
vystavby neexistuje. V stiCasnosti je takyto pohlad pouzitelny v svojpomocnej vystavbe jednoduchych
stavieb zhotovovanych pre vlastni potrebu. V ostatnej vystavbe je stavebnik predovsetkym
objednavatelom stavebnych prac, ktory zmluvou o zhotoveni stavby (§ 651 Obcianskeho zakonnika)
prenasa prava a povinnosti aj mozné nasledky pocas zhotovovania stavby na zhotovitel'a stavby alebo
na iné osoby (projektanta, stavbyvediceho, geodeta). Navrhovany zakon preto vychadza zo
zodpovednosti jednotlivych 0sob vo vystavbe zalozeny na ich odbornej ¢innosti. Stavebnik nema
schopnost’ ani realnu moznost’ odborne posudzovat, a tym menej zasahovat’ do ¢innosti vyzadujucej
odbornu sposobilost’ (do projektovania, do stavebnych prac, do prace stavbyveduceho alebo geodeta).

Zachovava sa moznost’ uskutoéiiovat’ stavebné prace svojpomocou stavebnika, ako to bolo
vSeobecne rozsirené pred rokom 1989. Tato moznost’ sa obmedzuje na jednoduché stavby podl'a prilohy
¢. 1 ana drobné stavebné prace, ktoré mozno uskutoénovat’ na zaklade ohlasenia alebo bez su¢innosti
stavebného uradu . V zasade ide o prevzatie obsahu terajsich § 55 az 57 stavebného zakona.
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K § 22, 23 Zhotovitel’ stavby

Zhotovitel' stavby je osoba vo vystavbe, ktora rozhoduje o konecnej podobe, kvalite a funkénosti
zhotovenej stavby alebo zmeny stavby. Terajsi zakon nema samostatné ustanovenia o zhotovitel'och
stavby, ani neupravuje nijaké poziadavky na jeho odbornii spdsobilost, technické vybavenie
a personalne zabezpecenie. V Case prijatia teraz platného stavebného zdkona stavebnymi firmami boli
len tzv. socialistické organizacie riadené ministerstvami alebo narodnymi vybormi. Na obsah ich
¢innosti nebol potrebny zakon.

Na rozdiel od aktualneho stavu sa navrhuje, aby zhotovitel' stavby musel byt' podnikatel’ na
zaklade viazanej zivnosti. Doteraz je to vol'na ohlasovana zivnost, na ktort nie je potrebné nijaké
odborné vzdelanie ani prax, postaéuje mat’ viac ako 18 rokov.

Ustanovuje sa poziadavka, ktord musi splnit’ osoba, aby mohla byt zhotovitelom. Ak ide
o stavebnika, ktory zhotovuje drobné stavebné prace podliehajuce ohldseniu svojpomocou, musi
zabezpecit’ aspoil osobu s ustanovenou kvalifikaciou. Malo by ist’ o samozrejmost’ (a to aj na ochranu
zhotovitel'a stavby), ale prax taka nie je. Preto je vhodné zaviest’ to ako zakonnil povinnost, aby sa ¢o
najviac zabezpec€il sulad stavby so zakladnymi poziadavkami na stavby, najmd poziadavka stability
stavby a bezpecnosti pri prevadzkovani stavieb.

Navrhom zakona sa ustanovuje ,,generalny zhotovitel' stavby” pre osobu, ktora je zmluvne
zabezpeCena na dodavku celej stavby alebo jej rozhodujicej Casti (stavebnej alebo technologickej).
Napriek tomu, ze platny stavebny zakon takyto termin nepoznd, prax stale pouziva historicky vyraz
.generalny dodavatel. Je na stavebnikovi, ¢i zmluvne zabezpeci generalneho zhotovitel'a stavby (tzv.
stavbu na kI'a¢), alebo viacerych ¢iastkovych zhotovitel'ov na jednotlivé Casti stavby alebo na jednotlivé
stavebné prace.

Vzhl'adom na to, ze navrhovany zdkon pozaduje odbornii spdsobilost’ na kazdé¢ jednotlivé
stavebné prace a opravnenie na vyhradené ¢innosti, je realny predpoklad, Ze ani generalny zhotovitel’
nemusi mat" odbornu spdsobilost’ a kapacity na vSetky stavebné prace ainé odborné Cinnosti vo
vystavbe. Z tohto dévodu sa navrhuje , ze na komplexné zhotovenie stavby musi zmluvne zabezpecit’
inych zhotovitel'ov na uskutocnenie stavebnych prac, na ktoré sam nema Zzivnostenské opravnenie,
odbornu  spdsobilost’, technické vybavenie alebo personalne zabezpeCenie odborne spdsobilymi
zamestnancami. V podstate ide len o zakonnu upravu realneho stavu v praxi.

V zaujme bezpecnosti a kvality stavieb sa navrhuje, aby aj zmluvni dodavatelia museli byt
kvalifikovanymi zhotovitelmi stavieb. Aby sa uz neopakovali situacie, ked’ si opravneny zhotovitel
zabezpe€il na subdodivku osoby bez potrebnej kvalifikicie a odborného persondlu. Za Cinnost
subdodavatela bude vzdy zodpovedat’ stavebnikovi generalny zhotovitel’ stavby. To nebrani regresnému
uspokojovaniu nahrady skody.

Ustanovuju sa vSetky zakladné a v praxi obvyklé prava a povinnosti spolo¢né v zasade pre
vSetkych zhotovitelov stavieb. Detailné povinnosti vyplyni zo zmluv medzi stavebnikom
a zhotovitel'om stavby. Rozdiel je v tom, Ze zmluvné povinnosti s v rezime len zmluvného vztahu,
kym zakonné povinnosti su sankcionované aj verejnopravne (ako spravne delikty a v extrémnom
pripade aj ako trestné ¢iny). Obsah povinnosti zhotovitel'a zahfiia vybrané obvyklé povinnosti, ktorych
neplnenie sa v praxi vyskytuje najcastejSie a ktoré moézu mat’ vplyv na stlad zhotovenej stavby so
zakladnymi poziadavkami na stavby a so vSeobecnymi technickymi poziadavkami na vystavbu. Bezne
zabezpeCuje vypracovanie vykonavacieho projektu stavebnik. Existuju vSak aj pripady, kedy
vypracovanie vykonavacieho projektu zabezpecuje zhotovitel' (napr. PPP projekty, projekty réoznych
halovych systémov a pod.).

Zhotovitel’ stavby nezodpoveda stavebnikovi za uskuto¢nené stavebné prace vykonané v stlade
s chybne spracovanym overenym projektom stavby.

Systém certifikacie zacal pripravovat’ Zviz stavebnych podnikatel'ov Slovenska v roku 2017 po
dohode s odbornou sekciou ZSPS a MDV SR ako stcast’ koncepcie vyhradenych stavieb v zakone
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o vystavbe. Koncept vyhradenych stavieb bol pripravovany v spolupraci s SKA a SKSI a tiez za Gcasti
dalsich odbornikov.

Ucelom certifikacie systému manazérstva zhotovitelov vyhradenych stavieb, definovanych
podla ,,Stavebného zakona“ je, aby tieto stavby zhotovovali stavebné firmy, ktoré zamestnavaju aspon
stanoveny pocet kvalifikovanych zamestnancov a majii skiisenosti so zhotovovanim vyhradenych
stavieb, ktoré st predmetom ich zaujmu. Pozadovany minimalny pocet kvalifikovanych zamestnancov
a skiisenosti so zhotovovanim vyhradenych stavieb je definovany pre konkrétnu vyhradenu stavbu v
Narodnom dokumente — Posudzovanie zhody. Poziadavky na organy vykonavajuce audit a certifikaciu
systému manazérstva zhotovitel'a vyhradenych stavieb a poziadavky na systém manazérstva Rev. (0),
Priloha B ( d’alej ako Narodny dokument )

Narodny dokument, tak ako vyplyva zjeho nazvu je dokument, ktory vytvoril ZSPS
vychadzajuc z existujucich noriem rady EN ISO, ktoré pojednavaju o postupoch posudzovania zhody,
poziadavkach na akreditaciu certifikaénych organov, postupoch pri auditovani systémov manazérstva
pre vydanie certifikatu zhody, kvalifikaénych poziadavkach pre udelenie odbornej spdsobilosti
technického zamerania pre ¢innost’ stavbyvediceho podl'a Zakona &. 138/1992 Zb. o autorizovanych
architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch, ktorych zamestnava ziadatel o vydanie
certifikatu. Stavebna firma, ktora sa uchadza o postdenie zhody systému manazérstva zhotovitel'a
vyhradenej stavby musi byt’ drzitel'om platnych certifikatov systémov manazérstva podl'a rady noriem
EN ISO 9001: 2016, EN ISO 14001: 2015, STN EN ISO 45001:2018 vydanych akreditovanym
certifikaénym organom s platnym dohl'adom k uvedenym certifikatom.

Overenie, &i konkrétna stavebna firma spiiia definované kvalifikaéné poziadavky vykonava
certifikaény organ akreditovany Slovenskou narodnou akredita¢nou sluzbou (SNAS) podl'a Narodného
dokumentu.

Vsetky poziadavky Narodného dokumentu na akreditaciu certifikaénych organov, vykonavanie
auditov a postupov posudzovania zhody su v sulade s poziadavkami definovanymi v medzinarodnych
standardoch rady EN ISO. Narodny dokument obsahuje originalne certifikaéné schémy, Priloha F
a Priloha G, ktorych autorom a vlastnikom je ZSPS. Priloha F predstavuje certifikacnii schému pre
stavebné firmy, ktoré spifiaju vietky kvalifikagné poziadavky podl'a Narodného dokumentu, vratane
pozadovaného poctu referenénych stavieb pre konkrétnu vyhradenu stavbu a certifikaéna schéma podla
Prilohy G umoziuje ziskat® certifikat pre stavebné firmy, ktoré v dobe podania Ziadosti okrem poctu
pozadovanych referenénych stavieb spiiiajii vietky ostatne poziadavky podFa Narodného dokumentu,
Priloha B, a je predpoklad, Ze v priebehu 5 roéného certifikacného cyklu ziadatel’ o certifikaciu aj tito
poziadavku splni.

Pre akreditaciu certifikacnych organov, posudzovanie zhody apoziadavky na systém
manazérstva zhotovitelov vyhradenych stavieb bol vytvoreny Narodny dokument, ktory bol
konzultovany a pripomienkovany SNAS a po zapracovani pripomienok bol nasledne prelozeny do
anglického jazyka. Tento dokument bude v obidvoch jazykovych mutaciach verejne pristupny a
k dispozicii pre uchadzacov o certifikaciu podl'a Narodného dokumentu na internetovej stranke SNAS
a Europskej spoluprace v oblasti akreditacie (EA).

Pre harmonizaciu postupov certifikaénych organov pri posudzovani zhody, pre stanovenie potrebného
poctu auditovni pre vykonavanie pozadovanych auditov (certifikacny, kontrolny, recertifikacny) podla
jednotlivych certifikaénych schém v zavislosti na efektivnom pocte zamestnancov stavebne;j firmy, ktori
sl sucast'ou systému manazérstva zhotovovania vyhradenych stavieb, ZSPS vypracoval dokument
,Metodicky navod pre akreditované certifikaéné organy na vykonavanie procesov podla Narodného
dokumentu,* ktory bol taktiez pripomienkovany SNAS.

Certifikacia sa spravuje zakonom ¢. 505/2009 Z. z. o akreditacii organov posudzovania zhody a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Metodicky postup bol spracovany pre stavebné firmy, ktoré majii zdujem uchadzat sa
o certifikaciu systému manazérstva podla Narodného dokumentu, aby mohli najmé efektivnym
sposobom vypracovat’ potrebni dokumentdciu pre tento systém manazérstva a harmonizovane
postupovat’ pri stanoveni efektivneho poétu svojich zamestnancov, ktori s sticastou daného systému
manazérstva, uvadzat minimalne pozadované udaje o kvalifikaénych poziadavkach podla
Nérodného dokumentu, Priloha B. Do konca novembra 2021 sa méze predpokladat’ zverejnenie
notifikovaného Narodného dokumentu na strankach SNAS a EA.
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Dohl'ad na arovni ostatného ustredného organu Statnej spravy nad posudzovanim zhody a
poziadavkami na systém manazérstva zhotovitelov vyhradenych stavieb podl'a Narodného dokumentu
bude vykonavat’ novozriadeny Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR.

K § 24 Projektant

Navrh zakona v porovnani s doteraj§ou pravnou upravou posilituje postavenie projektanta na troven,
ktora sa uz priblizuje postaveniu projektantov (spravidla architektov a Casti stavebnych inZzinierov)
v zapadnych §tatoch a v stilade s regulaciou povolania Architekt podl'a smernice EP a Rady 2005/36/ES.
S rozsahom opravneni sa prehlbuju aj ich povinnosti vo vystavbe, a tym aj ich osobna zodpovednost’ za
sposobené Skody (najmé $kody spdsobené projektovou chybou). Opravnenia a postavenie projektanta
vyplyvajuz § 4, 4a a 5 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorsich predpisov, prilohy €. 2 skupina 213 por. ¢&.
10 a 13 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zékon) v zneni neskorsich
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Vicsina prav a povinnosti projektantov uvedenych v tomto paragrafe sa v praxi uz vyuziva,
takze obsahovo nejde o Uplne nové prava a povinnosti. K tomuto vyvoju prispela postupnd zmena
postavenia stavebnika, k akej doslo v priebehu vyvoja spolo¢nosti od prijatia teraz platného stavebného
zékona (1976). Teraz platny stavebny zikon je stile v zasade zaloZeny na vSeobecnej povinnosti
a zodpovednosti stavebnika za vSetku ¢innost’ spojenti so stavebnymi pracami. Stavebnik v stcasnosti
vsak nema pravnu ani realnu moznost’ zasahovat’ do odbornych ¢innosti a je v postaveni objednavatel'a
vystavby obdobne, ako pacient vo vzt'ahu k lekarovi alebo klient vo vzt'ahu k advokatovi alebo notarovi.
Zadanim tlohy je jej plnenie uz plne v obsahu regulovanej ¢innosti projektanta. Ustanovuje sa preto
rozhodujica c¢innost' projektanta, ktorda je mu zdkonmi vyhradena. Vsetky stupne projektovej
dokumentacie od stavebného zameru, cez projekt stavby a vykonavaci projekt anasledne po
dokumentaciu skuto¢ného zhotovenia stavby a prevadzkovi dokumentéciu st plne v jednych rukach,
aby sa zabezpecila kontinuita zhotovovania stavby od zakladnej predstavy stavebnika po prevzatie
stavby stavebnikom a jej uzivanie. Navrhované ustanovenia reaguju na stav, ze nie kazdy projektant ma
autorizaciu na vSetky ¢innosti vo vystavbe. Je vieobecny zaujem zabezpedit', aby stavba ako vysledok
komplexnej &innosti spiiiala vietky zikladné poziadavky na stavby podra prilohy I nariadenia EP a Rady
¢. 305/2011. Preto je potrebné zdkonom pozadovat, aby kazdy projektant projektoval len ti Cast’
stavebnych prac, na ktort ma autorizaciu alebo inu kvalifikaciu (architektonické a stavebnotechnické
rieSenie, statiku nosnych konstrukeii, elektroinstalaciu, plynoinstalaciu a podobne).

Stavebnik moze objednat’ vyhotovenie vSetkych stupiiov projektovej dokumentacie
a suvisiacich odbornych ¢innosti u jedného projektanta, alebo postupne a cCiastkovo urdéznych
projektantov. V prvom pripade sa takyto projektant oznaCuje ako generalny projektant (odseky 4 a 5),
ktory sam projektuje vrozsahu svojho opravnenia a Ciastkové projekty zadava projektantom
$pecialistom (§ 5 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 215/1995 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov) aich ¢innost’ koordinuje az do vysledného projektu. To je najlacnejsie a najrychlejSie
a spravidla aj najkvalitnejSie rieSenie. Vyhladavanie postupne réznych projektantov na Eiastkové
rieSenia je spravidla dlhsie trvajice, vo vysledku drahsie a nie je zaruc¢eny stilad (koordinacia) vietkych
zloziek projektu.

Dalej sa ustanovuji najéastejiie povinnosti projektantov, ako vyplyvaju z praxe a zo zmhiv so
stavebnikmi a z poziadaviek osobitnych predpisov (napriklad o energetickej hospodarnosti budov,
o bezpecnosti pri praci). Stavebnik vSak moze uzatvorit’ s projektantom zmluvu aj na hocijaké iné
¢innosti, napriklad na tzv. inzinierske ¢innosti, na dohl'ad nad ekonomikou vystavby, na vyber vhodnych
stavebnych vyrobkov a G¢innych technickych systémov budov. Zmluvna volnost’ je neobmedzena,
nemala by vSak smerovat’ k vyliceniu ustanovenych povinnosti, pretoze ide o zakonné povinnosti
zavizujuce oboch ugastnikov zmluvy. Dalej sa upravuji opravnenia projektanta pri zhotovovani stavby.
Autorovi architektonického diela vyplyva zo zékona 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon opravnenie
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vykonavat’ autorsky dohl'ad. Podrobnosti o v§eobecnych technickych poziadavkach su obsiahnuté vo
vykonavacom predpise.

Projektant nezodpoveda za nim neodstthlasené zmeny a odchylky od projektovej dokumentacie stavby,
ku ktorym prislo pocas zhotovovania stavby.

K § 25 Osoba poverena vykonavat’ stavebny dozor

Stavebny dozor sa navrhuje v zasade podl'a terajSicho stavu. Povinnym bude na jednoduchej
stavbe uskutoéfiovanej svojpomocou stavebnika a nanovo aj na vyhradenej stavbe. Pri drobnych
stavebnych pracach postacuje kvalifikovana osoba. Na vsetky ostatné stavebné prace je stavebny dozor
vecou zaujmu stavebnika. Stavebnik sa rozhodne, ¢i chce mat' na stavbe aj ,.svojho odborne
sposobilého zastupcu, aby mu postrazil, ze stavba sa bude zhotovovat podla projektu stavby,
v dohodnutych lehotach vystavby a za zmluvne dohodnutu cenu.

Navrhované ustanovenia vymedzuju najcastejSie poziadavky na stavebny dozor zo strany
stavebnika pri stavbach svojpomocou ana vyhradenych stavbach aj ako poziadavky na odbornu
kontrolu vo verejnom zaujme. Rozsah stavebného dozoru v konkrétnom pripade je uz vecou zmluvy
medzi stavebnikom a osobou opravnenou na vykon stavebného dozoru.

Ak ide o vyhradenu stavbu osoba poverena vykonom stavebného dozoru musi spiiat
podmienky na vykon regulovanych povolani podl'a zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov a zdkona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich
predpisov.

K § 26, 27, 28 Stavbyveduci

Stavbyveduci je rozhodujiicou osobou na stavbe, pretoze rozhoduje o konkrétnom postupe vystavby.
Odsek 1 je sthrnnym vyjadrenim vSetkej ¢innosti stavbyvediuceho — vo vzt'ahu k stavebnym pracam,
pri sprave staveniska a pri vedeni dokumentacie stavby.

Vo vztahu k stavebnym pracam je vymenovany okruh zodpovednosti stavbyveduceho vo
vzt'ahu k stavebnikovi a k verejnému zaujmu na zhotoveni stavby podl'a projektu stavby. Zodpovednosti
stavbyveduceho zodpovedaji ustanovené sankcie .

Navrhuje sa upravit’ najcastejSie poziadavky na ¢innost’ stavbyveduceho na stavbe a moznost’
vymenovat hlavého stavbyvediiceho, ktory koordinuje ostatné osoby na stavenisku, vratane pomocnych
stavbyveducich.

Rozsah opravneni a povinnosti stavbyveduceho na stavenisku vyplyva zo zasady, ze je jedinym
vedicim, ktory ma rozhodujlce postavenie na stavenisku.

V stilade s poziadavkou bezpecnosti na stavenisku sa navrhuje upravit’ okruh osob, ktoré maju
mat’ pristup na stavenisko na plnenie uloh, na ktoré su opravneni a ktoré stivisia so stavebnymi pracami.
Aj tieto osoby musia vstupovat’ na stavenisko len s upovedomenim stavbyvediceho, aby nedoslo
k ohrozeniu ich zdravia trazom ani k ndhlemu preruseniu priebehu stavebnych prac nevhodnym




péatuipesvipo Pedknigkn2 Zastoyidiamana stanehribenzaz sbysiseodsskuaroghmai Ajrishaopriyde
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 124/2006
Z. z.%) ulohy bezpec¢nostnotechnickej sluzby u zamestnavatel'a, ktorého kod odvetvovej klasifikacie
ekonomickej ¢innosti je uvedeny v prilohe ¢. 1 tohto zakona (Kod 41, 42 a 43), samostatne vykonava
autorizovany bezpecnostny technik.

Navrhuje sa tiez upravit’ vstup inych osob nad ustanoveny vypocet. Tu sa navrhuje, aby takéto
osoby museli mat’ vyslovny sthlas stavbyveduceho, pretoze ich Gcast’ nie je nevyhnutna na priebeh
stavebnych prac, lebo priamo neplnia nijaku ulohu na zabezpecenie vystavby. Ich vstup na stavenisko
je len na rozhodnuti stavbyveduceho a len v ¢ase, ked’ to priebeh stavebnych prace bezpeéne umoziuje.
Ide napriklad aj o opravnené osoby organu vykonavajticeho $tatny dohl'ad alebo dozor podl'a zakona ¢.
¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 314/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, § 12 zakona ¢. 49/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, § 45 ods. 1 pism. a)
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zakona €. 538/2005 Z. z. o prirodnych lieCivych vodach, prirodnych lie¢ebnych kupeloch, kiipel'nych
miestach a prirodnych mineralnych vodach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
VoIny pohyb takychto 0sdb po stavenisku nie je ziaduci z bezpe¢nostnych dovodov.

Osoby uvedené za bodkoCiarkou majui narok na vstup na stavenisko bez suhlasu
stavbyveduceho, ale v zaujme ich bezpecnosti vzh'adom na priebeh stavebnych prac by mali o svojom
vstupe upovedomit’ stavbyvediceho. V praxi to aj tak bude, pretoze personalne predmetom ich kontroly
je prave stavbyveduci a vykon jeho ¢innosti vo vztahu k stavebnym pracami a k dokumentacii stavby.

Délezitou povinnostou stavbyvediceho je vedenie dokumenticie stavby. Zakladom
dokumentacie stavy je projekt stavby, doklady o prisune stavebnych vyrobkov na stavenisko, rézne
povolenia, zmluvy a podobné dokumenty o prevadzke staveniska a stavebny dennik. Tento paragraf
upravuje poziadavky na stavbyvediceho vo vztahu k stavebnému denniku ako najddlezitejSiemu
dokladu o priebehu uskuto¢niovania stavebnych prac a o udalostiach na stavenisku, je prevzatim terajsej
pravnej Gpravy so zdoéraznenim, ze ido o povinnost’ stavbyveduceho pricom sa zddraziuje, Ze stavebny
dennik, aby splnil svoju funkciu, sa musi viest’ priebezne pocas celej vystavby. Je to potrebné, aby sa
dodatocne nemohlo S$pekulovat a zastierat' nedostatky vystavby zmenou stavebného dennika.
Uvedenému ma napomoct’ aj skutocnost’, Ze stavebny dennik sa bude viest’ v elektronickej forme.

Vymentvaji sa osoby opravnené na zapis do stavebného dennika. V zasade plati, ze zapisovat’
od stavebného dennika mozno len tkony, ktoré bezprostredne stvisia s uskuto¢ovanim stavebnych
prac a ich kontrolou a len od opravnenych osdb. Utelom je vylugit' zo zapisovania neprisluiné a odborne
nespdsobilé osoby, €o sa v praxi natlakom na stavbyveduceho nickedy stivalo, najméd zo strany
ucastnikov povol'ovacieho konania a zo strany roznych aktivistov. Taxativny vypocet je aj ochranou
stavbyveduceho pred natlakom takychto osob. Pri vykonavani vykopovych prac moze dojst k odkrytiu
plynarenskych zariadeni, resp. moze dojst’ k poSkodeniu potrubia, stavbyveduici musi tito skuto¢nost’
ohlasit’ prevadzkovatel'ovi inzinierskych sieti a umoznit' kontrolu stavu plynarenskych zariadeni,
vratane zapisu vysledku kontroly do stavebného dennika. Preto sa zdkonom umoziuje zapis do
stavebného dennika aj osobe poverenej dotknutou pravnickou osobou.

K § 29 Geodet stavby

Geodet stavby je dolezitou osobou vo vystavbe, pretoze zle vytyGena stavba sa spravidla uz neda
dodato¢ne napravit’. TerajSia pravna uprava nema o geodetovi dostato¢nu upravu. Preto sa navrhuje
aspon zakladné opravnenia a povinnosti geodeta vo vztahu k stavbe uviest enumeraciou priamo
v zékone. Zavadza sa pozicia ,,hlavny geodet®, ako osoba, ktora koordinuje pracu vsetkych geodetov na
stavbe. geodet stavby uskutociiujuci v teréne merania v sulade so zakonom ¢. 157/2018 Z. z. o
metrologii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 198/2020 Z. z.

K § 30 Povinnosti vlastnika stavby

Vlastnicke pravo je Gstavnym pravom kazdej osoby. Pritom podl'a ¢lanku 20 ods. 3 ustavy vykon
vlastnickeho prava nesmie poskodzovat  I'udské zdravie, prirodu, kulturne pamiatky a Zivotné prostredie
nad zakonnu mieru. Na vykonanie tejto tistavnej poziadavky sa pre oblast’ vystavby ustanovuju zdkonné
povinnosti vlastnika kazdej stavby udrziavat ju po cely &as jej zivotného cyklu v dobrom
stavebnotechnickom a prevadzkovom stave nielen vo vlastnom zaujme, ale aj vo verejnom zaujme.

Povinnosti uvedené v odseku 2 obsahovo vychadzajii zo zékladnych poziadaviek na stavby
(priloha I nariadenia EP a Rady ¢. 305/2011) a z poziadaviek na energetickt hospodarnost’ budov (zakon
€. 555/2005 Z .z. v zneni neskorsich predpisov).

Bez nalezitej evidencie pozemnych komunikacii a inzinierskych sieti a bez sucinnosti ich
vlastnikov (spravcov, prevadzkovatel'ov) nie je mozné zabezpecit bezproblémovi vystavbu, najmé
bezporuchovy proces od projektovej dokumentacie, postupov projektantov a stavebnych tiradov az po
prevadzku zhotovenych stavieb. Povinnost’ spravy, evidencie a udrzby stavieb dopravnej infrastruktary
a stavieb inZinierskych sieti upravuji osobitné predpisy.
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Ustanovuje sa povinnost’ vlastnikov informaénych konstrukcii oznalit' ich viditelnym
spdsobom (teraz § 86 ods. 4 stavebného zakona) a prebera sa terajsi stav ustanoveny v § 104 stavebného
zakona, ktory nie je dovod menit’.

K § 31 Zakladné ustanovenia

V ramci v§eobecnych ustanoveni sa definujii zakladné pravidla pre povol'ovanie stavieb. Stavbu mozno
uskutociiovat’ iba na zdklade rozhodnutia o stavebnom zamere alebo ohldsenia stavebnému uradu.
Stavebny trad moze v pripade pochybnosti ucit, ¢i ide o stavebnu tpravu alebo zmenu stavby a ¢i sa
bude vyzadovat’ stavebny zamer a to na ziadost’ stavebnika alebo z vlastného podnetu pri overovani
projektu stavby stavebnej upravy. Parametre pre posudenie budu dané vyhlaskou.

Povolovanie stavieb sa bude uskutociiovat’ elektronicky prostrednictvom informacného systému. V
rozsahu pravomoci tradu, ako organu verejnej moci sa na ukony podl'a tohto zakona vzt'ahuje zakon ¢.
305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov. Niektoré informacie,
podklady a vysvetlenia v konaniach podla navrhu zdkona o vystavbe mézu mat povahu nielen
utajovanych skutocnosti, ale aj citlivych informacii podl'a § 12 zakona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej
infrastruktare. Z tohto dévodu je potrebné, aby navrh zakona upravoval ochranu citlivych informacii
o kritickej infraStruktire tak, aby jeho ustanovenia zostali v konaniach podla zdkona o vystavbe
nedotknuté.

Navrhuje sa d’alej ustanovit' pravidla pre prislusnost’ stavebného uradu a pravidla rozhodovania
stavebného uradu, vymedzenie dotknutého organu a dotknutej pravnickej osoby. Podla platnej
legislativy je dotknutou pravnickou osobou aj opravnena pravnicka osoba podl'a zakona ¢. 124/2006 Z.
z. v zneni neskorSich predpisov v nadvéznosti na § 18 ods. 5 zakona ¢. 124/2006 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov), nie dotknuty organ Statnej spravy. Orgéan Statnej spravy (inSpektorat prace) sa zucastiuje
(uplatiiuje poziadavky z hl'adiska zaistenia bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) az na kolauda¢nom
konani (konani o zmene uc¢elu uzivania stavby, konani o predéasnom uzivani stavby, konani o skiisobnej
prevadzke...).

Za zmenu stavby sa povazuje vzdy takd zmena, ktord je povinne hodnotena alebo na ziklade
zistovacieho konania je povinne posudzovana.

Posobnost’ dotknutého organu ako spravneho organu je vymedzend napriklad tymito pravnymi
predpismi: zakon ¢. 135/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 44/1988 Zb. v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 143/1998 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢.298/1999 Z. z. o
sprave Statnych hranic v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 314/2001 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov, zakon €. 351/2001 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov, zakon
¢. 49/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.
543/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a
$kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.
220/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 364/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,
zakon ¢. 541/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 538/2005 Z. z. o prirodnych lie¢ivych
vodach, prirodnych lie¢ebnych kipeloch, kipelnych miestach a prirodnych mineralnych vodach a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 657/2004 Z .z. v zneni neskorsich predpisov,
zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 24/2006 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, zakon €. 355/2007 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢&. 513/2009 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 137/2010
Z. z. 0 ovzdusi v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 251/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,
zakon ¢. 39/2013 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 75/2015 Z. z. Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Dotknutym organom je aj ministerstvo financii, ak vykonava pdsobnost’ podla § 19a zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, alebo tiez ministerstvo vnutra v ustanovenom rozsahu.
Dotknuty organ chraniaci zaujem podla osobitného predpisu moéze byt prislusnym na vydanie
rozhodnuti alebo sthlasov, potrebnych pre budice zhotovenie stavby, ktorymi st napriklad
- podla§ 17 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2010 Z. z. - stihlas organu ochrany ovzdusia na vydanie
rozhodnuti o umiestneni stavieb velkych zdrojov a strednych zdrojov, rozhodnuti o povoleni
stavieb velkych zdrojov a strednych zdrojov a malych zdrojov vratane ich zmien a rozhodnuti
na ich uzivanie; tento suhlas je zavdznym stanoviskom,
- podla§ 27 ods. 1 pism. a) a z g) zdkona ¢. 364/2004 Z. z. dava organ ochrany vod stihlas, mimo
stavieb povol'ovanych podl'a vodného zakona na uskuto¢nenie, zmenu alebo odstranenie stavieb
a zariadeni alebo na ¢innosti, na ktoré nie je potrebné povolenie podl'a vodného zakona, ktoré
vSak mozu ovplyvnit' stav povrchovych vod a podzemnych vod alebo pred zhotovenim
projektovej dokumentacie stavby alebo zmeny stavby je stavebnik povinny poziadat’ organ
Statnej vodnej spravy o vyjadrenie k zameru stavby, ¢i je predpokladana stavba alebo zmena
stavby mozna z hl'adiska ochrany vodnych pomerov a za akych podmienok ju mozno uskuto¢nit’
auzivat.

Podrl'a vodného zakona je potrebné vyjadrenie aj na pripravované technologické tipravy vo vyrobnom
procese alebo v objeme vyroby, ak maju vplyv na nakladanie s vodami, neinvesti¢né upravy vodnych
stavieb a inych stavieb a zariadeni, ak mézu ovplyvnit mnozstvo alebo kvalitu povrchovych vod alebo
podzemnych vod, zariadenia, najmi premiestnitelné zariadenia, mobilné zariadenia, zariadenia na
zhodnotenie odpadu, Cerpacie stanice pohonnych hmét, ak nie su stavbami, kompostarne, ak tieto




zariadenia mozu ovplyvnit' mnozstvo alebo kvalitu povrchovych vod alebo podzemnych vod, tazbu
piesku a $trku a na zemné prace, ak pri nich méze dojst’ k odkrytiu hladiny podzemnych vod alebo k
prepadu ich nadlozia do podzemnych vod a na tazbu piesku a Strku a na zemné prace v inundac¢nych
tizemiach, uréenie prieskumného tuzemia, zviGSenie prieskumného tzemia alebo predizenie doby
platnosti prieskumného tizemia, urenie, zmenu, zrusenie dobyvacieho priestoru alebo chraneného
loziskového tzemia, povolenie, zmenu, ukoncenie banskej Cinnosti alebo ¢innosti vykondvanej
banskym spdsobom, geologické prace a zemné prace vykonavané na inundaénych uzemiach a v
ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov, schvéalenie a zmenu lesného hospodarskeho planu a
stthrnného lesného hospodarskeho planu v chranenych vodohospodarskych oblastiach, v inunda¢nych
tzemiach a v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov, ucely prerokovania uzemnoplanovacej
dokumentacie.

Z hladiska ochrany prirody a krajiny pokial’ ide o vydavania sthlasov a vyjadreni na tcely zdkona
o vystavbe (§ 31 ods. 6) upravuje uvedent pdsobnost’ § 9 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorSich predpisov. Za dotknutdi pravnicku osobu sa povazuje aj opravnena
pravnicka osoba, ktora sa vyjadruje v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci, ak ide o stavbu,
pri ktorej sa posudenie bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci vyzaduje.

K § 32 Dorucovanie

Navrhuje sa upravit’ zakladné pravidla pre doru¢ovanie vo vystavbe. Dorucovanie vo vystavbe sa
uskutociiuje elektronicky podla zédkona ¢. 305/2013 Z. z. je tak zabezpecené jednak elektronické
a rovnako aj pisomné doru¢ovanie dotknutych osobam.

Ak projektant, stavebnik alebo stavebny urad kona podl'a tohto zdkona s neznamym u¢astnikom konania
alebo s poctom tucastnikov konania va¢sim ako 20, dorucuje sa verejnou vyhlaskou, tymto nie je
dotknuté dorucenie tradného dokumentu na elektronickt adresu. Doruéenie verejnou vyhlaskou sa
vykona tak, ze sa iradny dokument vyvesi po dobu 15 dni na elektronickej uradnej tabuli. Posledny dent
lehoty sa povazuje za dei doucenia. Projektant alebo stavebnik je povinny vyhlasit’ verejnu vyhlasku
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v mieste realizacie stavebného zameru; to sa nevztahuje na liniové stavby. Zverejiiovanie formou
verejnej vyhlasky bude stavebnik alebo projektant realizovat formou funkcionality informaéného
systému a elektronického formularu, ktory automaticky zabezpeCi aj zverejnenie na Uradnej tabuli
prislusného stavebného uradu aj poéitanie lehoty od zverejnenia.

K § 33 Utastnik konania

Navrhuje sa jednoznaéne vymedzit na 0cely zédkona o vystavbe, kto je uCastnikom konania
v jednotlivych druhoch konani podl'a tohto zakona.

Utastnikom konania v konani o stavebnom zamere je stavebnik, vlastnik pozemku, na ktorom sa ma
uskutocnit’ stavba a vlastnik stavby, a ten, kto ma k tymto nehnutel'nostiam pravo vyplyvajice z vecného
bremena, ak nie je stavebnikom, vlastnik susedné¢ho pozemku, a ten, kto ma k susednému pozemku
pravo vyplyvajice z vecného bremena, vlastnik susednej stavby a ten, kto ma k susednej stavbe pravo
vyplyvajiice z vecného bremena, pri povolovani skusobnej prevadzky a pri povol'ovani pred¢asného
uZivania stavby ucastnikmi konania st stavebnik, vlastnik pozemku alebo vlastnik stavby, na ktorom je
stavba zhotovend, pri zmene a zruseni rozhodnutia o stavebnom zamere je ucCastnikom konania
stavebnik, vlastnik pozemku alebo vlastnik stavby, na ktorom ma byt alebo je stavba zhotovena.
Utastnikmi konania v konani o nariadeni stavebnych prac alebo v konani pri odstraneni stavby si
osoby, ktorych vlastnicke prava alebo prava vyplyvajice z vecného bremena mézu byt rozhodnutim
priamo dotknuté. Uzivatelia bytovej budovy a nebytovej budovy st Gc¢astnikmi konania len vtedy, ak
ich uzivacie prava k tejto budove mozu byt priamo dotknuté opatreniami, ktoré ma v tomto konani
stavebny trad nariadit. Ugastnikmi konania o preskimanie spdsobilosti nepovolenej stavby na
prevadzku je vlastnik stavby podl'a § 63 ods. 1, vlastnik pozemku alebo vlastnik stavby, na ktorom je
stavba zhotovena a ten, kto ma k tymto nehnutel'nostiam pravo vyplyvajice z vecného bremena.
Projektant je ii¢astnikom konania v ¢asti, ktora sa tyka obsahu a nalezitosti stavebného zameru a spravy
o vysledku prerokovania stavebného zameru. V konani o stavebnom zamere, ktoré vedie organ
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a v konani o stavebnom zamere jadrového zariadenia, je
ucastnikom konania ten, komu toto postavenie vyplyva z § 24 az 27 zakona o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie. Ak ide o osobu, ktora tvrdi, Ze je u€astnikom konania, je t¢astnikom konania do
Casu, kym stavebny urad nerozhodne inak.

K § 34 Zastavenie konania

Navrhované ustanovenie upravuje podmienky pre spatvzatie navrhu v procese povolovania stavby
a zastavenie procesu povol'ovania stavby.

Ide napriklad o skuto¢nost, kedy stavba mala byt’ predmetom konania najmé podl'a § 28 (najma odseky
54aZ16)a § 29 zakona ¢. 543/2002 Z. z., zakona ¢. 24/2006 Z. z., zakona ¢. 220/2004 Z. z., alebo zakona
€. 326/2005 Z. z. Ide teda o rézne druhy konani (ako vyrubové konanie a pod.), ktoré pri negativnom
vysledku (nepovolenie planovaného vyrubu z dévodu ochrany druhu alebo biotopu, alebo sa preukaze,
ze z hl'adiska ochrany prirody je nevhodné rubat’) sa planovana stavba nebude moct’ realizovat’.

K § 35 Vypracovanie navrhu stavebného zameru

Kazda stavba alebo vyhradena stavba sa moze uskutocnit’ iba na zéklade rozhodnutia o stavebnom
zamere. Navrhuje sa, aby pre stavebnika realizoval proces povolenia stavby projektant podl'a pokynov
stavebnika a zédklade ustanoveného pravneho titulu. Ustanovuje sa tiez, ze pri vypracovani navrhu
stavebného zameru je projektant viazany schvalenym tzemnym planom obce alebo inou




uzemnoplanovacou dokumentaciou. Vzhl'adom na to, Ze proces povolovania stavieb sa navrhuje plne
elektronizovat’, relevantné udaje je potrebn¢ vzdy zaznamenat' v informac¢nom systéme.

V odseku 3 sa navrhuje upravit’ postup v pripade, ak sa v danom katastralnom tizemi vykonavaji alebo

st ukoncené pozemkové upravy podla zakona ¢. 330/1991 Zb. a su schvalené VSeobecné zasady
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funkéného usporiadania uzemia v obvode projektu pozemkovych uprav nahradzajii na ucely vystavby
spolo¢nych zariadeni a opatreni stavebny zamer. Ide o postup podla § 10 ods. 7 zakona ¢. 330/1991 Zb.
V projekte pozemkovych Gprav je etapa VSeobecné zasady funkéného usporiadania uzemia, v ramci
ktorej sa navrhujii spolocné zariadenia a opatrenia a v suCasnom zneni nahradzajii rozhodnutie o
umiestneni stavby ¢o je analogiou stavebného zameru. V tejto stvislosti bude potrebné upravit' aj § 10
ods. 7 zakona ¢. 330/1991Zb.

K § 36 Pripomienkové konanie

Ustanovenim sa upravuje prerokovanie navrhu stavebného zameru. Jednym z téelov stavebného zameru
je dat’ na znamost’ pripravovanu vystavbu. Preto sa navrhuje jeho povinné prerokovanie s uvedenymi
osobami. Projektant je povinny prerokovat’ stavebny zamer s osobami uvedenymi v § 36 ods. 1.
Prerokovanie sa bude realizovat’ elektronicky prostrednictvom IS. Povinnost’ prerokovat’ stavebny
zamer s obcou je zakladom prerokovania, pretoze ide o izemie obce, v ktorej ma byt umiestnena nova
stavba (zmena existujucej stavby).

Stavebny zamer je podkladom pre zavizné stanoviska dotknutych organov v zavislosti od druhu stavby,
jej umiestnenia a kompetencii dotknutych organov. To isté plati aj o vlastnikoch (spravcoch) dopravnej
infrastruktary a inzinierskych sieti. Okruh dotknutych organov vyplyva z osobitnych predpisov
upravujucich ich pdsobnost. S cielom odbremenit” dotknuté organy od opakovanych vyjadreni,
stanovisk a zavdznych stanovisk k tej istej stavbe v roznych Stadiach pripravy, zavadza sa pravidlo, ze
si budt dotknuté organy sami ur€ovat’ a vyhradzovat’ pravomoc sa k d’al$im stupiiom dokumentacie
stavby vyjadrovat’ a to v zdvdznom stanovisku k stavebnému zameru. V praktickej rovine to znamena,
7e ak sa dotknuty organ vyjadroval k navrhovanej stavbe (zmene stavby) v ramci procesu EIA a jeho
poziadavky k pripravovanej stavbe su zohladnené vo vyslednom rozhodnuti o vplyve na Zivotné
prostredie, uz sa nebude musiet’ znovu zaoberat’ tou istou stavbou v ramci prerokuvania navrhu
stavebného zameru (ak si to nevyhradil). Sleduje sa tym odstranit’ duplicitné postupy. Pri jednoduchych
stavbach je zjednodusenie v tom, ze stavebny zamer sa prerokuje spolu s projektom stavby, takze
nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zamere nie je potrebné d’alsie dopracovanie
a stavebnik moZe zacat’ so stavebnymi pracami.

Vymedzenie dotknutého organu a stanoviska dotknutého organu v principoch vychadza z doteraz
platnej tpravy zavedenej novelou stavebného zakona v roku 2005. Okruh dotknutych organov je vzdy
urc¢eny individuélne, podl'a predmetu prerokovania a podla toho, akych verejnych zaujmov upravenych
zakonom sa bude tykat’, ku ktorému bude vydané stanovisko podla osobitného predpisu. Dotknuty
organ je viazany rozsahom pdsobnosti, ktordA mu je ustanovena zakonom pri prerokuvani
uzemnoplanovacej dokumentacie a uzemnoplanovacich podkladov a pri konaniach podla zdkona o
vystavbe ale aj pri plneni povinnosti os6b obratit’ sa priamo na dotknuty organ. Ustanovenie ma za
ciel najmé odstranit, resp. minimalizovat’ administrativne procedtry, ktoré neprimerane predlzuju
proces pripravy vystavby. Preberd zterajSej upravy efektivnejsie rieSenia postupov sucinnosti
dotknutych organov v povolovacich konaniach, pri¢om neovplyviluje obsah a zavédznost’ vydavanych
stanovisk a nezasahuje do vecnych kompetencii dotknutych organov.

Ustanovenie d’alej v upravenom obsahu prebera teraj$i § 140b stavebného zakona. Zavaznym
stanoviskom dotknuté organy vyjadruju zakonné poziadavky pre spracovanie dalSich stupriov
projektovej dokumentécie a d’al§ich faz vystavby. Zakladnym zamerom je dosiahnut, aby dotknuty
organ v uréenej alebo dohodnutej dlhsej lehote vydal kvalifikované zavazné stanovisko, na ktorého
uplatnenie je kompetentny aktoré obsahuje stavebnotechnické alebo prevadzkové poziadavky
podlozené osobitnym zakonom. Zaroven je zachované pravo dotknutého organu vydavat’ samostatné
rozhodnutia podl'a osobitnych predpisov.

Dalej sa navrhuje upravit’ postup vysporiadania sa s pripomienkami uplatnenymi k navrhu stavebného
zameru. Ustanovuje sa povinnost’ vysporiadat’ so vSetkymi uplatnenymi pripomienkami, vratane
neakceptovanych s uvedenim dévodu neakceptovania. Ustanovuje sa povinnost stavebného tradu
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zaoberat’ sa, vyhodnotit' a posudit’ pripomienky, ktoré boli projektantom vyhodnotené ako
neakceptované.

Vysledkom pripomienkovania a prerokovania navrhu stavebného zameru je sprava, ktora vypraciiva
projektant.

K § 37 Postup stavebného uradu pri prerokovani navrhu stavebného zameru
Ak st v preroktvani navrhu stavebného zameru stanoviska dotknutych organov $tatnej spravy vzajomne




ro%lporgé alebo je rozpor medzi ndzorom projektanta a stanoviskom dotknutého organu Stitnej sprayy a
nedokazu dosiahnut™ dohodu, projektant bude povinny poziadat o odstranenie rozporu a zaujdtie

stanoviska stavebny trad, v ktorého Gizemnom obvode sa maji uskutocnit’ stavebné prace. Ak sa
nepodari odstranit’ rozpor dohodou, stavebny urad si vyziada stanoviska od nadriadeného organu statnej
spravy. Ak sa ani tak nedosiahne odstranenie rozporu alebo ak dotknuty organ nema nadriadeny organ,
stavebny urad poziada bezodkladne o odstranenie rozporu trad, ktory ho pred odstranenim rozporu
prerokuje s vecne prislu§nym Gstrednym organom §tatnej spravy. Stanovisko o odstraneni rozporu, ktoré
vydal trad je pre stavebny urad zavazné.

Zavadza sa novy dolezity dokument sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru, ktora by mala
racionalizovat’ postup vystavby a odbremenit’ stavebny urad od zabezpeCovania vsetkych podkladov
rozhodnutia, ako to teraz pozaduje § 62 ods. 3 stavebného zakona. V praxi aj teraz stale CastejSie niektoré
podklady obstaravajt iniciativne stavebnici na zrychlenie konania, ¢o vSak nezbavuje stavebny tGrad
zakonnej povinnosti sa nimi aj tak zaoberat. Dovodom navrhovaného riesenia je, ze mnohé poziadavky
dotknutych organov, susedov a vlastnikov infrastruktiry dokaze stavebnik akceptovat’ a projektant
zapracovat’ do projektu stavby bez toho, aby do toho musel mocensky vstupovat stavebny urad. Casto
ide o &isto $pecialne technické poziadavky, ktoré stavebny trad niekedy ani nevie kvalifikovane posudit’
arozhodnat' o nich. Navrhovana sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru ma podat’
stavebnému tradu plasticky obraz o tom, kto sa zG(castnil prerokovania stavebného zameru, aké
poziadavky a namietky vzniesol a stanovisko stavebnika a projektanta k nim. Nepochybne vel’ka Cast’
uplatnenych pripomienok a poziadaviek je akceptovatel'na, ale Cast’ nie. To by malo byt’ v tejto sprave
podrobne uvedené, aby sa nemuselo konat o akceptovanych poziadavkach a zostal ¢as a kapacita
stavebného uradu na odstrafiovanie rozporov, ktoré sa nepodarilo stavebnikovi a projektantovi v
prerokovani stavebného zameru odstranit’. NaleZitosti spravy o vysledku prerokovania stavebného
zameru upravi vyhlaska. Sprava o vysledku prerokovania stavebného zdmeru bude spolu so stavebnym
zamerom zakladnou nélezitostou Ziadosti stavebnika o rozhodnutie stavebného tradu.

K § 38 Rozhodnutie o stavebnom zamere
Zakladnym tcelom konania na stavebnom tUrade je odstranit’ rozpory z prerokovania stavebného
zameru, ktoré sa nepodarilo odstranit’ stavebnikovi a projektantovi, arozhodnut' o nich. Ak sa
stavebnikovi a projektantovi podarilo odstranit’ vSetky rozpory a protichodné stanoviska, tak stavebny
urad moze vydat rozhodnutie o stavebnom zamere. Rozhodnutie stavebného tiradu o ziadosti stavebnika
oznacuje jednotne ako rozhodnutie o stavebnom zamere. Termin ,,stavebny zamer* sa zvolil preto, Ze
obsahovo uz nejde o vrchnostenské povol'ovanie nie¢oho, na ¢o vlastnik pozemku nema pravo, ale ide
o verejnopravny sthlas s vyuzitim pozemku ako sucasti vlastnickeho prava (pravo uzivat' pozemok aj
zastavanim). V star$ej odborne;j literature sa Casto pouzival termin ,,stavebny konsenzus®. Tento termin
najlepsie vystihuje aj si¢asné Gstavnopravne postavenie vlastnika pozemku (stavby) nakladat’ so svojim
majetkom, ked jedinym obmedzujiicim faktorom je zdkonmi ustanovend ochrana verejného zaujmu
(ochrana prav inych osob, bezpecnost’, ochrana zivotného prostredia, a podobne), ¢o je zasadne tlohou
Statu. Vysledny stav by mal byt taky, Ze rozhodnutie o stavebnom zamere sa musi vydat’, ak sa nezisti
zakonna prekazka verejného zaujmu, pre ktori rozhodnutie o stavebnom zamere vydat’ nemozno.
Rozhodnutie o stavebnom zamere je rozhodnutim vo veci. Posudzuji sa vSetky vplyvy na okolie
a verejné zaujmy. Vydanim rozhodnutia sa potvrdzuje sulad s tymito zdujmami. Po vydani rozhodnutia
by nemala existovat’ administrativna prekdzka pre realizaciu stavebného zameru. Toto rozhodnutie je
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podkladom pre spracovanie stavebnotechnickej dokumentacie, podl'a ktorej sa moézu realizovat’
stavebné prace. Rozhodnutiu o stavebnom zamere nebudu podlichat’ drobné stavby, pre ktoré bude
postacovat’ ohlasenie.

Stavebny urad vrozhodnuti o stavebnom zamere moéze v konkrétnych pripadoch vyzadovat
vypracovanie vykonavacieho projektu aj pri stavbach, pri ktorych to nie je zo zdkona povinné
(vyhradené stavby), ak to vyplyva zjeho posudenia lokdlnych tzemnych a stavebno-technickych
podmienok.

Podkladom pre rozhodnutie o stavebnom zamere budti navrh staveného zdmeru spolu so spravou
o vysledku prerokovania navrhu stavebného zameru. Zaroveti sa navrhuje ustanovit’ povinné nalezitosti
rozhodnutia o stavebnom zamere, napriklad urcenie pozemkov (§ 42 ods. 2 zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. v zneni neskorsich predpisov), na ktorych sa bude stavat’ etc.
Podkladom pre vydanie rozhodnuti a stihlasov potrebnych pre realizaciu stavby vydavanych dotknutymi
organmi napriklad podl'a § 9 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 543/2002 Z. z. je rozhodnutie o stavebnom zamere.
Ustanovuju sa d’alSie nalezitosti, ktoré stavebny tirad moze v rozhodnuti o stavebnom zamere ur¢it’
napriklad podmienky pre spracovanie dalich stupiiov projektovej dokumentacie, a platnosti
rozhodnutia.

K § 39 Zmena a zruSenie rozhodnutia o stavebnom zimere

Navrhuje sa ustanovit podmienky pre zmenu rozhodnutia o stavebnom zamere. Okrem zmeny
stavebnika, prediZenia platnosti rozhodnutia, zmeny lehoty vystavby, doplnenia siete, pojde aj o
skuto¢nost’, na zaklade ktorej bolo rozhodnutie o stavebnom zamere alebo zavdzné stanovisko, ktoré
bolo podkladom pre rozhodnutia o stavebnom zamere, zrusené sidom.

Rozhodovat’ o zmene rozhodnutia bude stavebny trad na ziadost' stavebnika. Ustanovujil sa preto
procesné podmienky pre vydanie rozhodnutia o zmene rozhodnutia o stavebnom zamere vratane lehoty,
do ktorej musi stavebny urad rozhodnut’.

K § 40 Projekt stavby
Projekt stavby je kone¢nym textovym a grafickym podkladom pre uskuto¢novanie stavebnych prac.
Rozdiel v porovnani s teraj§im povol'ovanim stavieb je v tom, Ze stavebny trad rozhodne na zaklade




PrjERAGA BUBSTRBAPRAVY Hh Wi sIoARIRr Ak prard bavickashongimasi, PNaPRAG 1881 ez k (rashemt
len pre proces vystavby, najméd vnutorné konstrukcie a zariadenie stavieb. Tym sa skrati konanie na
stavebnom urade, pretoZe stavebny trad sa nemusi zaoberat’ stavebnymi detailmi ani pripomienkami
a navrhmi, ktoré boli suhlasne vybavené v prerokovani stavebného zdmeru a st deklarované v sprave
o vysledku prerokovania stavebného zameru. Pri jednoduchych stavbach je zjednoduSenie v tom, Ze
stavebny zdmer je uz v podrobnosti projektu stavby, takze nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia
o stavebnom zamere nie je potrebné d’alsie dopracovanie a stavebnik méze zacat’ so stavebnymi
pracami.

Zrychleniu konania poméze aj to, ze stavebny urad nebude po zacati konania obstaravat’ nové
podklady ani ukladat’ stavebnikovi povinnost’ ich obstarat’. Musi v§ak skontrolovat’

- pravny vztah stavebnika k pozemku (stavbe), na ktorom sa maji uskuto¢nit’ stavebné prace,

- kompletnost’ spravy o vysledku prerokovania stavebného zameru, najméa ¢i naozaj boli oslovené
vsetky dotknuté organy, vsetci susedia a obec aako sa nalozilo suplatnenymi zavidznymi
stanoviskami, vyjadreniami a poziadavkami,

- ako je zohl'adneny obsah izemného stanoviska obce vo vzt'ahu k navrhovanému umiestneniu stavby

- a¢istavebny zamer a spravu o vysledku stavebného zameru vypracoval projektant.

Obsah rozhodnutia zohl'adni projektant v projekte stavby.
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Projektant bude povinny prerokovat’ projekt stavby s dotknutymi organmi a dotknutymi pravnickymi
osobami, ktori si vyhradili moznost’ vyjadrit’ sa aj v tejto etape posudzovania projektovej dokumentacie.
Projektant je povinny prerokovat pripomienky uplatnené k projektu stavby s dotknutymi organmi
a dotknutymi pravnickymi osobami.

K § 41 Overenie projektu stavby

Overenie projektu stavby je prinosné pre stavebnika, aby mal istotu, Ze jeho buduca stavba bude bez
stavebnotechnickych problémov. Overeny projekt zarovenl opraviluje zahajit' stavebné prace pre
zhotovenie stavby. Obsahom overenia projektu stavby (odsek 1) je odborné posudenie projektu stavby
a kontrola zapracovania poziadaviek rozhodnutia o stavebnom zamere. Upravuje formu osvedovacej
dolozky, ktora bude elektronicka vzhl'adom na to, Ze projektova dokumentacia sa vedie v elektronickej
podobe. Stavebny urad overuje projekt stavby na ziadost' stavebnika. Posudzuje sa projekt stavby,
dolozky stladu, ktorymi dotknuty organ a dotknuta pravnicka osoba overuje dodrzanie poziadaviek zo
zavizného stanoviska, zdvdzného vyjadrenia a prislusnym rozhodnuti. Stavebnik sa dohodne
s dotknutou pravnickou osobou o rozsahu projektovej dokumentacie, ktory potrebuje dotknuta
pravnicka osoba pre ticely posudenia projektu stavby a vydania dolozky suladu.

Ak bude stavba zhotovena v rozpore s overenym projektom stavby, péjde o nepovolené stavebné prace,
ktoré bude potrebné odstranit’.

K § 42 Povolenie skuSobnej prevadzky

Skusobna prevadzka je pri niektorych stavbach nevyhnutnou poziadavkou na preverenie jej funkénosti
a prevadzkovej bezpecnosti. Véacsinou je skuSobnd prevadzka spojend s fyzikdlnymi meraniami
jednotlivych zloziek technického vybavenia alebo spravania sa stavby pri najvys$sej projektovanej
zatazi. Pre urc¢ité skupiny inzinierskych stavieb su vysledky sktisobnej prevadzky a namerané hodnoty
podmienkou na uspe$né kolaudovanie stavby.

Povolenie skusobnej prevadzky stavby na sktiSobnu prevadzku a povolenie na pred¢asné uzivanie
stavby, st spravnymi rozhodnutiami s obmedzenym okruhom ucastnikov.

Skusobna prevadzka sa vykonava na navrh stavebnika, ¢o je v stlade s praxou a poziadavkami
obchodného zakonnika.

Skusobna prevadzka moéze trvat’ najviac dva roky, pri¢om do trvania sa zaratava preruSovana skasobna
prevadzka (opakovane vydané rozhodnutie), ako aj kontinualna skuSobna prevadzka (predlzované
povolenie na do¢asné uzivanie).

Ak ma skusobna prevadzka plynulo prejst’ do trvalého uzivania stavby, kolaudacné osvedcenie je
potrebné ziskat’ pred ukon¢enim do¢asného uzivania na ski$obnu prevadzku. O vydanie kolauda¢ného
osvedcenia je teda potrebné poziadat’ v dostatoénom ¢asovom predstihu pred uplynutim doby, na ktora
je povolené docasné uzivanie na skii§obnu prevadzku, nakol’ko po uplynuti lehoty neméze stavebnik
stavbu d’alej uzivat’; inak by sa dopustal priestupku, resp. spravneho deliktu. Pri skaSobnej prevadzke,
ktora plynulo prechddza do trvalého uzivania, je vuvedenych lehotach potrebné uskutocnit’ aj
vyhodnotenie skusobnej prevadzky.

K § 43 Povolenie pred¢asného uZivania stavby
Povolenim pred¢asného uzivania stavby sa umoziuje stavebnikovi alebo budiicemu prevadzkovatel'ovi
stavby uzivat’ stavbu alebo jej samostatne funkénu Cast’ este pred celkovou kolaudaciou celej stavby.
Predcasna prevadzka stavby umoziuje plnenie ucelu zhotovenia stavby alebo zmeny stavby a zaroven
plni aspon ¢Ciastoéne aj ulohu skusobnej prevadzky, pretoze pocas pred¢asnej prevadzky sa mozu zistit’
nedostatky stavebnotechnického charakteru alebo technickoprevadzkového charakteru, ktoré mozno
este odstranit’ do kolaudacie celej stavby. Uvadzané povolenia su spravnymi rozhodnutiami.
Na preskut$anie technickych systémov budovy sa nevyzaduje povolenie pred¢asného uzivania stavby.
Ak su sucastou stavby vyhradené technické zariadenia alebo uréené technické zariadenia podla
vyhlagky MPSVaR SR €. 508/2009 Z. z. a vyhlasky MDV SR ¢&. 205/2010 Z. z., je podmienkou
povolenia predasného uzivania stavby vykonanie tiradnych skusok.
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Pred&asné uzivanie moZe trvat’ najviac 1 rok, pricom ho mozno prediZit’ az na tri roky.

O vydanie kolauda¢ného osvedéenia je potrebné poziadat’ v dostato¢nom predstihu pred uplynutim
doby, na ktort je povolené pred¢asné uzivanie, nakol’ko po uplynuti lehoty nemoze stavebnik stavbu
d’alej uzivat’; inak by sa dopust’al priestupku, resp. spravneho deliktu.

Rozhodnutie o predéasnom uzivani stavby ani o skiiSobnej prevadzke nenahradza kolaudacné
osvedcenie, ktoré nasledne umoziuje iné pravne tkony, napr. pre Ucely zakona ¢. 253/1998 Z. z. o
hlaseni pobytu ob&anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky. T. j. nie je
mozné na zaklade rozhodnutia o predéasnom uzivani stavby zapisat’ pobyt v zmysle uvedeného zakona.

K § 44 Kolaudacia stavby

Navrhuje sa, aby kolaudécii podlichali vSetky stavby alebo zmeny stavby, na ktoré bolo potrebné
rozhodnutie o stavebnom zamere. Od kolaudacie zmeny stavby moéze stavebny trad v rozhodnuti o
stavebnom zamere upustit,, ak z projektu zmeny stavby vyplyva, Ze ide o stavebné prace malého rozsahu
alebo Ze sa nimi nezasahuje do staticky dolezitych Casti stavby.

K § 45 Priebeh kolaudacie stavby

Navrhuje sa postup pre zabezpecenie kolaudacie stavby. Kolaudacia sa zadina na navrh stavebnika.
Podklady ku kolaudacii stavby vymedzuje odsek 2.

Ustanovuje sa procesny postup kolaudacie stavby, osoby prizvany ku kolaudécii stavby a aj to, ¢o je
stavebny trad povinny v ramci kolaudaénej obhliadky zistovat’.

K § 46 Kolauda¢né osvedcenie stavby

Navrhuje sa ustanovit’ pravny titul osvedcujuci priebeh kolaudacie a stavebnotechnicku sposobilost
stavby na projektovany ucel a zaroven d’alSie pravne skuto¢nosti tykajuce sa kolaudacie.

Kolauda¢éné osvedCenie stavby nenahradza iné povolenia napriklad podla zakona ¢. 355/2007 Z. z.,
zakona €. 39/2007 Z. z o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov stvisiace s uzivanim
stavby.

K § 47 Ohlasenie
Navrhované ustanovenie ustanovuje, aky druh stavieb bude podliehat’ ohlaseniu stavebnému uradu.

K § 48 Ohlasenie drobnych stavieb alebo drobnych stavebnych prac

Ohlasovanie je pravny institat znamy z terajSieho stavebného zakona (§ 55 ods. 2 a § 57), ktory sa teraz
pouziva pre okruh stavieb spravidla jednoduchsej stavebnej konstrukcie a s minimalnym zasahom do
zivotného prostredia. Forma ohldsenia bude jednoduchd ato vyplnenim elektronického formulara
v informaénom systéme. Spracovanie stavebného zameru sa nevyzaduje.

Ak so zmenu spdsobu uzivania jednotlivych priestorov stavby suvisia stavebné prace, ktoré st drobnou
stavbou, k ohlaseniu je stavebnik priklada rieSenie protipoziarnej bezpec¢nosti stavby spracované osobou
s odbornou sposobilostou podla § 11 zakona ¢. 314/2001 Z. z.. Ohlasenie stavby nenahradza iné
povolenia podla osobitnych predpisov stvisiace suzivanim stavby. Ak stavebnik nevie splnit’
podmienky pre ohlasenie stavby, je povinny postupovat’ ako pri povolovani jednoduchej stavby.

K § 49 Ohlasenie odstrinenia nepovolenej informac¢nej konstrukcie

Navrhuje sa upravit’ postup pri ohlasovani odstranenia nepovolenej informaénej konstrukcie inou
osobou, ako je jej vlastnik. Vlastnik takejto konstrukcie vykonava jej odstranenie bez akéhokol'vek
potrebného povolenia alebo rozhodnutia. Ohlasenie sa navrhuje elektronické prostrednictvom Urbionu.
Vymedzuje sa okruh subjektov, ktori budi moct takéto ohlasenie vykonat, povinné nalezitosti
ohlasenia, a povinnosti subjektov a stavebného tradu pri ohlasovani odstranenia.
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Ustanovenie vychadza z § 88 ods. 7 a 8 stavebného zdkona. Novym je, Ze rovnaky skrateny rezim sa
navrhuje vztiahnut' aj na nepovolené zmontované vyrobky, ktoré su rovnako docasné jednoduché
konstrukcie, a aj na konstrukcie, na ktoré sa nevyzaduje rozhodnutie stavebného tiradu, za podmienky,
ze s umiestnené na verejnom priestranstve v obci bez suhlasu obce alebo na pozemku bez suhlasu
(alebo najomnej zmluvy) jeho vlastnika. Na odstranenie sa nebude vyzadovat' rozhodnutie vydané
v spravnom konani, ale bude postacovat’ tak, ako doteraz - zjednodusSeny rezim ohlasenia stavebnému
uradu a vydanie suhlasu stavebného uradu na odstranenie. Takyto procesny rezim sa v praxi osved¢il
a umoznil znizit’ pocet nelegalnych (tzv. ¢iernych) konstrukeii (billboardov) v mestach a na dial'niciach
a cestach L. triedy. Aj v tomto reZime sa tak, ako doteraz pozaduje nahrada vynalozenych nakladov na
odstranenie, odvoz a uskladnenie odstranenej konstrukcie od vlastnika nepovolenej konstrukcie alebo
zmontovaného vyrobku. Obrazovym zdznamom je obrazové zachytenie predmetu na akomkol'vek
nosi¢i v zmysle Standardov pre informaéné systémy alebo pre bezny administrativny styk.

K § 50 VSeobecné ustanovenia pri nariad’ovani stavebnych prac
Nariad'ovanie je spravnym konanim zacatym z vlastného podnetu spravneho organu. V odseku 1 sa




Jidraidri by manadRGnia savebnikay: mieCoakrAt R hrezh onyeankes. Utelom nariadenia
odstranenia stavby, ktora bola zhotovena nepovolenymi stavebnymi pracami je aj sankcionovanie
nedodrziavania podmienok za ktorych je mozné realizovat’ stavebné prace, a to navratom do pévodného
stavu, teda Uplnym odstranenim stavby alebo zmeny stavby, ktoré boli zhotovené nepovolenymi
stavebnymi pracami.

V odseku 2 je uvedend miestna prislusnost’ podl'a miesta stavby (locus rei sitae). Vecne prislusnym
spravnym organom je organ Statneho stavebného dohladu podla druhu stavby. Podkladom pre
rozhodnutie spravneho organu st zistenia z vykonaného $tatneho stavebného dohladu.

Z hladiska G¢astnikov konania je rozhodujucim vlastnik stavby, pretoze jemu sa uklada nie¢o vykonat’.
Z obsahu ulozenych povinnosti vyplynie, ¢i sa nariadené prace objektivne vztahuju aj na inli osobu.
Moze ist’ o suseda, ak prichadza do uvahy nariadenie prac, ktoré mozno uskuto¢nit’ len zo susedného
pozemku alebo stavby, alebo ak vykonané prace mozu ohrozovat’ majetok alebo zdravie, napriklad
odstranenim stavby sa moze narusit’ stabilita susednej stavby.

Navrhuje sa, aby uskuto¢novanie nariadenych stavebnych prac bolo pod stalym odbornym dohl'adom.
Preto sa navrhuje pre kazdy pripad urcit' odborne sposobilého zamestnanca, ktory by dohliadal na
plnenie ulozenej povinnosti priebeznou osobnou kontrolou na mieste. Mal by sledovat, aby nedoslo
k prietahom a aby uskutoénené stavebné prace boli redlne uskutoénené. Zamerom je zrychlit’ napravu
stavebnych chyb existujicich stavieb a zvysit’ ich kvalitu.

K § 51 Nariadenie neodkladnych prac

Nariad’ovanie neodkladnych stavebnych prac je prvou zo skupin nariad’ovania v ramei vykonu $tatneho
stavebného dohl'adu. Pouzije sa na odstrafiovanie akutnych stavebnych portich na existujucich stavbach
vynuatenim zanedbanej Gdrzby stavby, ktora ohrozuje okolie stavby. Pdjde najmd o opravy fasady, o
vymenu odkvapovych zlabov a odtokovych zvodov, o opravu komina, o zabezpecenie pristupu
k stavbe, o odvodnenie stavebného pozemku, a podobne. Lehota by mala byt vzdy primerana realnej
moznosti a naliehavosti napravy.

Stavebné nedostatky na konstrukeii stavby patria k najzdvaznej$im, pretoze ohrozuju stabilitu stavby
a su hrozbou pre bezpe¢nost’ uzivatelov. Preto je potrebné utvorit’ v zakone priestor na napravu aj
formou nariadenia. Vypratanie stavby je krajnym rieSenim na uskuto¢nenie oprav nosnych konstrukeii,
ak je redlne nebezpeCenstvo zrutenia stavby alebo jej niektorej Casti alebo ak opravy nemozno
uskuto¢nit’ pocas beznej prevadzky stavby.

Upravuje sa postup, ak je na uskuto¢nenie neodkladnych stavebnych prac potrebna projektova
dokumentacia. Realne to bude v pripade, ked’ neodkladné stavebné prace vyzadujii vacsi odborny zasah,
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ale nie st natol’ko akutne, Ze je ¢as vypracovat’ projekt stavby a prerokovat’ ho s osobami, ktorych sa
tyka (napriklad so susedmi) a s dotknutymi organmi, ktorych sa to tyka.

Zaroven sa riesi situacia, ked’ vlastnik stavby nie je sposobily postarat’ sa o projektovi dokumentaciu
amusi nastipit nahradny vykon. Pripadov starS§ich l'udi vo veku nad 80 rokov aludi s tazkym
zdravotnym postihnutim je dost’ a verejnym zaujmom je, aby aj ich stavby spliali zakladné poziadavky
na stavby.

K § 52 Odstranenie stavby

Odstranenie stavby je koniec zivotného cyklu stavby. Odstranit’ stavbu mozno na ziadost’ jej vlastnika
na zaklade rozhodnutia stavebného uradu, alebo na zéklade nariadenia stavebného tiradu pri vykone
Statneho stavebného dohl'adu z dovodu verejného zaujmu. Ustanovuju sa dovody odstranenia stavby.
V navrhovanom ustanoveni sa ustanovuje procesna stranka nariad’ovania. Ustanovuje sa zdkladny obsah
nariadenia odstranit’ stavbu alebo jej nepovolenti zmenu — lehota, podmienky a zabezpeka. Zabezpeka
je novonavrhovanym opatrenim na finan¢né krytie nahradného plnenia, ak vlastnik stavby nekona.

Ak ide o stavebnika, uplatni sa elektronické dorucenie do elektronickej schranky a dorudenie
verejnou vyhlaskou, ak je vlastnik opustenej a zdevastovanej stavby neznamy alebo je na nezndmom
mieste.

Naklady na odstranenie stavby znasa vzdy vlastnik stavby, lebo ide o jeho majetok bez ohl'adu
na stavebnotechnicky a prevadzkovy stav stavby. Oznadmenie organu ¢innému v trestnom konani ma
zmysel na pripadny trestnopravny postih za nerespektovanie nariadenia.

Umoznuje Standardne realizovat’ vykon rozhodnutia, obdobne ako je tomu v inych pripadoch
podl'a spravneho poriadku, aby bola zabezpecena realizacia neodkladnych opatreni aj v pripade, ked’
povinna osoba nekond. Nalichavym sa moéze stat’ aj vypratanie stavby ako zékladny predpoklad pre
odstranenie stavby. Pri bezprostrednom ohrozeni zritenia stavby je nalezité aj okamzité vypratanie
stavebnym in$pektorom na zéklade jeho ustneho prejavu. Vylucenie odkladného ucinku v pripade
odvolania je logickym dosledkom naliehavosti situacie.

K § 53 Vykon $tatneho stavebného dohl'adu

Ponechava sa termin ,,$tatny stavebny dohl'ad®, ktory sa v praxi vzil a pouzival ho uz stavebny zakon
z roku 1958, pri¢om nie je dovod ho zmenit..

V tomto paragrafe je sistredeny zoznam vsetkych predmetov kontroly v ramci Statneho stavebného
dohladu. Zoznam vychadza z ustanoveni navrhovaného zakona, ktorymi sa ukladaju stavebnikom
a d’al8ich ucastnikom vystavby poziadavky na uskutociiovanie stavebnych prac a na Gdrzbu stavby
pocas jej prevadzky.

Utelom takéhoto taxativneho zoznamu je dosiahnut’ jednotnost’ vykonu §tatneho stavebného dohl'adu
na celom tzemi Slovenska, zabranit' $pekulativnym vynimkam a svojvol'nému zneuzivaniu voéi
niektorym stavebnikom a zabezpecCit’ objektivnost’ kontrolnych zisteni na ucel napravnych opatreni a
sankcionovania.

Metodiku Statneho stavebného dohladu podla navrhovanych ustanoveni zabezpeéi trad vratane
elektronického vstupu nariadenych opatreni a sankcii do informaéného systému. V zésade ide o obdobu




terajSicho § 98 ods. 2 stavebného zakona. Ustanovuju sa opravnenia zamestnancov stavebnej in§pekcie
pri vykone dohladu.

K § 54, § 55 Opravnenia pri vykone stavebnej in§pekcie

Vyzva na okamziti napravu je najjednoduchsie napravné opatrenie, ktoré stavebnika (vlastnika stavby)
neposkodzuje a podl'a poznatkov z praxe vo vécsine pripadov postauje na napravu. Je zalozené na
dobrovolnom plneni. Uelom je dosiahnut’ napravu rychlo, bez zbytoénej administrativy. Zarove je
v odseku riesené aj zavaznejsie odchylenie od overeného projektu stavby spojené so sankcionovanim za
porusenie. Ustanovuje sa konanie z tradnej povinnosti, ktorého vysledkom je nariadenie odstranenia
nepovolenych stavebnych prac.
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Ustanovenia dalej rieSia krajnu situaciu, ked’ sa zisti, ze stavbu nie je mozné dokonéit’ pre
neodstranitel'nu konstrukénti chybu na nosnej konstrukceii zhotovovanej stavby (zmeny stavby), ktora
moze viest' k nestabilite alebo aj k zriteniu. Ak by sa tak nestalo a stavba sa dokoncila, hrozili by véacsie
Skody na majetku amozno aj na zivotoch v dosledku zratenia prevadzkovanej stavby alebo
nepouzitelnosti jej niektorej Casti na zamyslany ucel. V odseku 4 sa riesi situacia, ked sa zisti
uskuto¢iovanie nepovolenych stavebnych prac. Nasledny odsek 5 je donucovacim prostriedkom na
zamedzenie pokracovat’ v nepovolenych stavebnych pracach. S dodatoénym povolenim stavby podla §
88a, ktoré bolo zavedené do stavebného zakona v roku 1997, sa v novej Gprave nepocita. Odsek 6 je
prevzatim podstaty terajsej Gpravy v § 101 stavebného zakona.

K § 56 Kontrolna prehliadka stavby

Kontrolné prehliadky stavby su doélezitym nastrojom na priebeznu kontrolu kvality vystavby
a harmonogramu vystavby. Vyznam kontrolnych prehliadok stavby je v kontrole stavebnych prac,
ktorymi sa v rozhodujucej miere urCuje kone¢na kvalita stavby astlad stavby so zakladnymi
poziadavkami na stavby a s overenym projektom stavby.

Kontrolné prehliadky stavby su povinné pri zhotovovani vyhradenych stavieb; pri ostatnych stavbach
sa uskutoCnia, ak tak urcil stavebny trad v rozhodnuti o stavebnom zamere, alebo organ Statneho
stavebného dozoru pri nariadeni neodkladnych prac. Zodpovednost’ za umoznenie kontrolnej prehliadky
stavby je na stavbyvediicom, ktory je jedinym veducim na stavenisku a ktory jediny urcuje poradie
stavebnych prac.

K § 57 Poriadkové opatrenia

Poriadkové opatrenia su sankciou, ked’ kontrolovany neplni ustanovené procesné povinnosti. Maju
prednostne donucovaci Gcel, aby sa splnil Gcel vykonu Statneho stavebného dohl'adu. Stucast'ou kontroly
moze byt aj preverenie dokladov o odbornej sposobilosti 0sob podielajicich sa na uskuto¢novani
stavebnych prac, najmd osvedéeni a preukazov vyzadovanych osobitnymi predpismi na vykon
odbornych ¢innosti. Opravnenie zadrzat’ neplatny, sfalSovany alebo poskodeny preukaz je ochranné
opatrenie obdobné, aké maji iné kontrolné organy (napriklad, zadrzanie vodi¢ského preukazu).

K § 58 Priestupky

Priestupok je tradi¢nou sankciou v $tatnej stavebnej sprave (teraz § 105 stavebného zakona). Navrh ¢leni
skutkové podstaty priestupkov vo vystavbe do viacerych odsekov podl'a ich spolocenskej skodlivosti od
najmenej $kodlivych aZ po najskodlivejsie a tomu zodpovedaju aj sumy pokut. Z ostatnych moznych
sankcii sa navrhuje pouzit’ len moznost’ blokového konania pre najmenej spolo¢ensky skodlivé konania.
Ide o porusenia, ktoré sa daju napravit’ zvicsa na mieste.

K § 59 Iné spravne delikty

Spravne delikty su sankciou pre pravnické osoby a podnikatelov vo vystavbe (zivnostnikov
a autorizované osoby). Teraz ich upravuje § 106 stavebného zakona. Aj spravne delikty sa ¢lenia podl'a
spolocenskej $kodlivosti a aj podl'a 0sob, ktoré su postihované. V porovnani s teraj§im stavom budu
postihované aj iné osoby neZ len stavebnik. V stlade s § 6 zakona SNR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch
budu postihovani aj zamestnanci pravnickej osoby, ktora spachala spravny delikt, ak za fiu konali alebo
dali prikaz na konanie, ktoré je spravnym deliktom.

V odseku 11 sa navrhuje upravit’ sankcia nadvazujica na ulozent povinnost’ v rozhodnuti o odstraneni
stavby odstranit’ stavbu. Ak ten, komu bola tato povinnost’ stavbu neodstrani a uradu vzniknu naklady
s odstranenim tejto stavby, vznika uradu zalozné pravo k pozemku alebo inej nehnutel'nosti tejto osoby
vo vyske nakladov suvisiacich s odstranenim stavby. Ak povinna osoba neuhradi naklady stavebnému
uradu, stavebny urad da navrh na zapis zalozného prava, ktoré takto vzniklo, do katastra nehnutel'nosti.
Bez uspokojenia prava tradu z takto nadobudnutého zalohu nemozno d’alej disponovat’ a zaloh previest’
na ini osobu.
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[ olo¢né ustanovenia - . . L s ,
g‘pslogns)}fm ustanoveniami sa zabezpeCuje terminologicka kontinuita s doteraj§im pravnym stavom,

aby nebolo potrebné novelizovat’ desiatky zakonov a vyhlasok len z dovodu zmeny terminologie.
Zabezpecuje sa tiez kontinuita existencie Slovenskej stavebnej inSpekcie (§ 123a stavebného zakona).
Ak sa v tomto zakone uvadza vlastnik pozemku, rozumie sa nim aj spravca pozemku nezisteného
vlastnika podla zakona ¢&. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pdde a inému
pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorSich predpisov, zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
330/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov, zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 180/1995 Z.
z. 0 niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov a
zakona €. 326/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

V odseku 3 je vykladové pravidlo rovnaké, aké je teraz v § 139 ods. 2 pism. b) stavebného zakona.

K § 61 Vzt'ah k spravnemu poriadku
Upravuje sa vztah navrhovaného pravneho predpisu k vSeobecnému predpisu o spravnom konani
vzhl'adom na povahu navrhovanych procesnych postupov.

K § 62 Splnomociiovacie ustanovenia

Splnomociiuje sa Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky nahradit’ terajsie
vykonavacie vyhlasky novymi, v ktorych budd upravené podrobnosti o viacerych ustanoveniach
navrhovaného zékona, ktoré nie je nevyhnutné upravovat’ priamo v zékone. Uéelom je, aby navrhovany
zakona bol struény a zrozumitel'ny bez podrobnosti, ktoré mozno upravit’ vo vykonavacich predpisoch
V odseku 2 sa navrhuje splnomocnit’ obec, ktora moze ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim
podmienky pre uréenie Casu uskutoCiiovania stavebnych prac na uzemi obce alebo jej Casti, a to
s ohladom na ochranu no¢ného kl'udu, dni pracovného pokoja a sviatkov as ohladom obcianske
spolunaZivanie pric¢om nebude mozné obmedzit’ ¢as pri takych stavebnych pracach, ktorych technolégia
nedovol'uje ich preruSenie a stavebnych pracach pri mimoriadnych udalostiach alebo vo verejnom
zaujme.

K § 63 Preskumanie sposobilosti nepovolenej stavby na prevadzku

Zrusenim moznosti dodatocnej legalizacie stavieb, ktoré bolo vlozené do stavebného zékona v roku
1997, zostavaji nevyriesené tzv. Cierne stavby. VzhI'adom na uplynuly ¢as a zmeskanie lehot na pravne
rieSenie zo strany obci (stavebnych Gradov) uz nie je mozné uplatnit’ priamy pravny postih (priestupky
aspravne delikty) ani sudne rieSenie. Preto sa navrhuje preskumat’ stavebnotechnicka spdsobilost’
existujicich neskolaudovanych stavieb na ziadost ich vlastnikov.

Preskiimavat’ bude stavebny trad na ziadost’ vlastnika stavby. Stavebny urad osved¢i spdsobilost’ stavby
na prevadzku, ak ide o stavbu zhotovenu bez stavebného povolenia alebo bez ohlasenia, alebo stavbu
uzivani bez kolaudaéného rozhodnutia podla doterajSich predpisov. Zakon limituje moZnost’
preskiimania od. 1. januara 2003 do 1. januara 2023.

Vlastnik stavby bude musiet’ preukazat, ze stavba, ktoru uziva bez povolenia je stavebnotechnicky
vyhovujlica, ma vysporiadané vlastnicke vztahy k pozemku na ktorom stavby stoji, stavba nebola
postavena v rozpore so zaujmami chranenymi zakonom, stavba sa nenachadza pod elektrickym
vedenim, alebo napriklad na plynovode a vlastnik stavby predlozi prislu$nt stavebni dokumentaciu.
Iniciativa a dékazné bremeno je na strane vlastnika stavby.

Presktimanim technického stavu stavby voéi nej mozno postupovat’ ako pri inych stavbach, ak
vykazuje vazne nedostatky stavebnotechnického charakteru, a to nariadenim neodkladnych prac. Ak sa
vSak zisti, ze je umiestnena v rozpore s izemnoplanovacou dokumentéaciou alebo Ze je v nespdsobilom
a neopravitelnom technickom stave, nariadi sa vypratanie a odstranenie stavby. Utel povinného
preskiimania nie je sankény (sankéné zakonné lehoty uz spravidla uplynuli) ale Cisto technicky —
preverenie spdsobilosti podl'a zakladnych poziadaviek na stavby a stavebno-technickych (napriklad,
hygienickych, poziarnych) predpisov a noriem. Preskiimavanie spdsobilosti bude konanie stavebnej
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inSpekcie, ktora bude moct’ pouzit' v ramei dokazovania aj miestnu obhliadku ¢i institit znaleckého
posudku.

Ak vlastnik stavby preukaze skutocnosti, ktoré su ustanovené v odseku 1, stavebny urad osved¢i
sposobilost’ stavby na prevadzku, uvedené osvedcenie bude mat’ u¢inky kolaudacného osvedcenia.
Vzhl'adom na to, Zze v pripadoch, kedy preskimavanie sposobilosti nepovolenej stavby na prevadzku
nevedie k vydaniu osvedCenia o sposobilosti stavby na prevadzku, stavebny urad zac¢ne konanie
o odstraneni stavby.

K § 64 Register stavieb

Navrhované ustanovenie upravuje rozsah dajov v oblasti vystavby, ktoré eviduje v informa¢nom
systéme stavebny trad.

K § 65 Prechodné ustanovenia

Ucelom prechodnych ustanoveni je vyriesit' stret dvoch pravnych tiprav, zabezpegit prechod z doterajiej
pravnej upravy do rezimu navrhovaného zékona a zaistit’ prava osob, ktoré nadobudli podl'a doterajsich
predpisov. Zabezpecuje kontinuita nadobudnutych prav a povinnosti vo vystavbe. Doterajsic konania
bude moct’ dokonéit’ stavebny trad podl'a doterajsich predpisov, najneskor vSak do 31.decembra 2025.
Zabezpecuje sa prechod posobnosti stavebnych tradov na nové usporiadanie. Cielom navrhovanych
ustanoveni je zabezpecit', aby si obec mohla konanie o vydani stavebného povolenia zabezpedit’ podl'a
doterajSich predpisov, teda podla stavebného zakona. Ak by stavebnik chcel vyuzit moznost
postupovat’ pri povolovani stavby podl'a novej pravnej Gipravy, ni¢ mu nebrani vziat' svoj navrh na
vydanie stavebného povolenia na obci spéat’ a povolenie stavby si zabezpecit' postupom podla novej
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pravnej Upravy. Vytvaraju sa d’alej podmienky na dokoncenie konani tykajicich sa nariad’ovania
opatreni na stavbach vo verejnom zaujme, prejednavania priestupkov vo vystavbe, ukladania pokut za
spravne delikty vo vystavbe a vykonu rozhodnuti stavebnych tradov, vratane odstraiiovania stavieb.
Novy zékon sa tyka len vystavby, pricom uz nepocita s uizemnym konanim a nepocita s nim ani novy
zékon o tizemnom planovani. Uzemné konanie tak strati zakonny zéklad. Preto tizemné konania
o umiestnenie stavby zacaté na stavebnych uradoch podl'a doterajsich predpisov, ktoré¢ neboli skoncené
pravoplatnostou rozhodnutia do konca roku 2022, dokon¢i tirad podl'a tohto zakona. Dokumentéacia
podand na vydanie uzemného rozhodnutia o umiestnenie stavby nahradza stavebny zamer aje
podkladom na vydanie rozhodnutia o stavebnom zamere. Platné izemné rozhodnutie vydané podla
doterajsich predpisov sa na ucely konania o stavebnom zamere povazuje za rozhodnutie o stavebnom
zamere.

Upravujt sa tiez pravne vztahy tykajice sa zmeny stavieb, kolaudacie a ohlasenia podl'a doterajsich
predpisov. Zhotovené stavby, zmeny stavieb, ktoré boli povolené podl'a doterajsich predpisov, ale ktoré
neboli skolaudované a ziadost’ o kolaudaciu sa skolauduju podl'a starej pravnej Gipravy. Stavby a zmeny
stavieb, na ktoré postacovalo ohlasenie, ktoré bolo oznamené do konca roku 2022 sa dokoncia podla
doterajsich predpisov.

Existujuca dokumentacia pre izemné konanie uz podana stavebnému tiradu sa pouzije ako stavebny
zamer na vydanie izemného stanoviska, aby nebolo potrebné pozadovat’ od stavebnika vypracovanie
nového stavebného zameru. Uz vydané izemné rozhodnutie bude plnit’ ulohu uizemného stanoviska pre
potreby prerokovania stavebného zdmeru apre vypracovanie spravy o vysledku prerokovania
stavebného zameru. Nakolko dodato¢né povolenie nebude mozné, konania onich sa nebudu
uskutociiovat’ na stavebnej inSpekcii a stavebné rady ich musia zastavit. Podla stupna dokoncenia
stavby, stanovi stavebna in§pekcia d’alsi postup pre postudenie sposobilosti stavby.
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Na ucely vytvorenia pravneho rieSenia pre situacie vzniknuté v dosledku nedostatoénej Upravy
sti¢asn¢ho zdkona navrhujeme doplnit’ prechodné ustanovenie, ktoré zakotvi zanik platnosti izemnych
rozhodnuti, ktoré v zmysle § 40 ods. 1 zakona 50/1976 nestratili platnost’, hoci stavebné povolenia nikdy
neboli vydané alebo sa so stavbou nikdy nezacalo. Tymto sa vyriesi pravne neista situdcia v izemiach,
ktoré su blokované platnym tzemnym rozhodnutim, ktoré je obsolétne bud’ z dévodu zaniku prav
k pozemkom alebo z dovodu zaniku platnosti stavebného povolenia.

Ustanovenie § 64 ods. 11 sa upravuje v nadvéznosti aj na obdobné znenie § 39 ods. 2 navrhu zédkona
o izemnom planovani tak, aby nebola ohrozena ochrana utajovanych skuto¢nosti a citlivych informacii
pri vkladani udajov o technickej infraStruktire do informa¢ného systému pre vystavbu. Vzhl'adom na
ucel obrannej infrastruktury (napr. elektronické komunikaéné siete) moze byt tato technicka
infrastruktara rieSend podla zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakona &. 45/2011 Z. z. o kritickej
infrastruktire v zneni neskorsich predpisov (§ 2 pism. k) a § 12).

K § 66 Prechodné ustanovenia o prechode majetku §titu a zaviizkov zo Slovenskej stavebnej
in§pekcie na drad

Navrhuje sa ustanovit’ prechod posobnosti Slovenskej stavebnej in§pekcie podl'a doterajSich vieobecne
zavaznych pravnych predpisov na trad. V tejto suvislosti sa navrhuje prechod kompetencii, prav a
povinnosti Slovenskej stavebnej inSpekcie vratane prav a povinnosti zo Statnozamestnaneckych
pomerov, pracovnopravnych vztahov a inych pravnych vztahov zamestnancov na urad. Majetok $tatu,
ktory bol v sprave Slovenskej stavebnej inSpekcie, prechadza k 1. januaru 2023 do spravy tradu.

K § 67 Utinnost

Ustanovuje sa datum nadobudnutia G&innosti zakona. Po zohladneni dizky legislativneho procesu,
aurceni dostatocnej legisvakacnej lehoty sa navrhuje ustanovit’ nadobudnutie u¢innosti na 1 januara
2023.

K prilohe ¢&. 1

V prilohe €. 1 je uvedené negativne vymedzenie pdsobnosti navrhu zédkona o vystavbe a zoznam
stavebnych prac, na ktoré sa nevztahuje ohlasenia a ani povolenie podl'a tohto zakona.

Negativne vymedzenie zékona sa vztahuje predovsetkym na rozne oznadenia prevadzkarni, dopravné
znacenia a piktogramy, turistické znacenia postové schranky etc.

Dalej sa vymedzujii stavebné ukony, ktoré nepodlichajii ohldseniu ani povoleniu, ide napriklad
o vymenu, udrzbu alebo opravu elektrického vedenia, plynarenského zariadenia, technologie
elektrokomunikacného zariadenia, ktoré vsak su v pdvodnej trase a nezvacsuje sa ich opravou, udrzbou
upravou alebo vymenou ochranné pasmo ale tiez zriadenie domovych pripojok.

Priloha ¢. 1 obsahuje aj zoznam drobnych stavebnych prac, na ktoré nie je potrebné ohlasenie ani
povolenie, ide napriklad o udrzbu stavby v pripade vymeny kuchynskej linky, vymena stre$nej krytiny,
pri inzinierskych stavbach ide napriklad o opravy a ipravy bran a ramp alebo tieZ scénické stavby.

K prilohe ¢. 2

Uvadzaju sa drobné stavby a drobné stavebné prace. V pripade, ze nepodliehaju ohlaseniu, nevyzaduju
nijaka sucinnost’ stavebného tradu. To nenahradza pripadné iné povolenia alebo iné spravne ukony
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tvoriace vlastnicku hranicu. Priloha obsahuje aj negativne vymedzenie drobnych stavieb a drobnych
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stavebnych prac, ide napriklad o stavebné prace na obnove narodnej kulturnej pamiatky alebo stavby
Cerpacich stanic.

K prilohe ¢&. 3

Ustanovuje sa prehl'ad jednoduchych stavieb a ich $pecifikacia. Ide o zoznam stavieb, medzi ktoré patri
Standardny dom uréeny na byvanie, Dalej nebytové budovy sjednym podlazim alebo stavby pre
hospodarske zvierata.

Priloha d’alej uvadza zoznam inzinierskych stavieb, medzi ktoré patria sklady, zasobniky na vodu , sila
alebo rekonstrukcie Zelezni¢nych drah.

V odseku 1 pism. b) bode 15 sa navrhuje proces povol'ovania zriadenia liniovych rekrea¢nych tras, napr.
cykloturistickych tras, nauénych chodnikov a iné podobné individudlne liniové rekreaéné projekty v
prostredi sucasného extravilanu a vlastnici a spravcovia pozemkov st obideni, hoc sa zriadenie takejto
rekreaénej linie” (nie je to stavba) umiestiiuje na ich pozemku a pritom méze tato linia alebo jej
nasledné rekreacné vyuzitie moze ovplyvnit bezné uzivanie, pozemku vlastnikom spravcom najomcom.
Doplnenie tohto ustanovenia sa dotkne len novych tras, pricom toto ustanovenie nahradi su¢asné izemné
rozhodnutie o terénnych tUpravach a o vyuziti Uzemia, ktoré sa v navrhovanom zakone uz nebudu
uplatiiovat’. V stcasnosti sa v aplikacnej praxi cykloturistické trasy bezne zriad'uju s vyuzitim procesu
uzemného rozhodnutia. Navrh okrem iného nadvdzuje na upravu uéelu terénnych uprav aj na
vol'nocasové aktivity tak, ako to je aj v suCasnosti v platnom stavebnom zakone (§ 39b ods. 2 zakona ¢.
50/1976 Zb.). Udrzba sti¢asnych , tras“ nie je tymto dotknuté a riesi sa inde v zakone.

K prilohe ¢&. 4
Ustanovuje sa zoznam vyhradenych stavieb aich $pecifikacia. Ide o stavby dialnic, lanové drahy,
priehrady alebo stavby jadrovych zariadeni.

Bratislava, 12. januara 2022

Eduard Heger v. r.

Stefan Holy v. r.

Andrej Dolezal v. r.
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